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MO DPAU

1. Tinh cép thiét ctia dé tai

Dé nén hanh chinh hoat dong hiéu qua, chit lugng va c6 tinh bén vimg, doi
ngill can bd, cong chic phai cé trinh d6 chuyén mon cao, nang luc vuot troi va
pham chét dao duc vimg vang. Chinh vi vy, Cha tich H5 Chi Minh luén coi
cong tac can bo 1a yéu t6 then chdt trong viéc xay dung Pang va chinh quyén.
Ngudi khing dinh: “Can bo 1a cai gbc cua moi cong viéc” va cho ring thanh
cong hay that bai cia moi cong viéc déu phu thudc vao chat luong can bd. Theo
Nguoi, dao duc la yéu t6 cbt 16i cua nguoi can by cach mang, vi nhu “song co
nguon méi ¢ nude, cay cd gdc mai phat trién”, khong c6 dao duc, du tai gioi
dén dau, can bo cling khong thé 1anh dao nhan dan. Nhan thic sau sic vé tam
guan trong cua dao duc trong cong tac can bo, Pang va Nha nudc ta luon chu
trong gido duc, rén luyén pham chét dao dirc cho do6i ngii can bd. Chinh nho do,
d6i ngil can bd cua chung ta d c6 du ban linh chinh tri, phdm hanh va nang luc
dé dap tmg yéu cau cong viéc, thuc hién thanh cong cac nhiém vu cach mang
qua timg giai doan lich sir. Hé théng chinh tri cling vi thé ma ngay cang viing
manh, dap ung dugc Ky vong ctia nhan dan.

Hién nay, toan Pang va toan dan toc Viét Nam dang doan két, phat huy ¥
chi, khat vong va sac manh dai doan két dan toc dé ddy manh cong cude doi méi
toan dién, ddng bd. Muc tiéu 1a bao vé viing chac T6 qudc xa hoi chu nghia, gitr
gin moi truong hoa binh, 6n dinh va doc lap; dong thoi phan déu dua dat nudce
trd thanh mot quéc gia cong nghiép hién dai. Cu thé, dén nam 2030, Viét Nam
s& 1a mot nudc dang phat trién, c6 cong nghiép hién dai va thu nhap trung binh
cao. TAm nhin dai han 13 &én nim 2045, dat nuéc ta s& tré thanh mot qudc gia
phat trién véi thu nhap cao. Pé dat duoc nhitng muc tiéu quan trong nay, yéu to
quyét dinh dau tién 1a phai xay dung mot doi ngii can b co du pham chét, ning
lyc va trinh do, trong d6 doi ngil can bo cha chdt ¢ cap co s¢ dong vai tro then
chét. Tuy nhién, cong tac xay dung va doi méi doi ngil can bo, dic biét 13 can bo
chi chdt cap co s& van con ton tai nhitng bat cap. Mot bo phan can bd, dang vién

hién nay c6 biéu hién phai nhat 1y twong, suy giam ¥ chi, ngai kho, ngai khd, va



c6 dau hiéu suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i séng. Tham chi, mot s6
ngudi con c¢6 biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén héa”. Chinh vi viy, trong Vin
kién Pai hoi XIII, Dang ta da dac biét nhan manh viéc xay dung dao dirc cach
mang cho can b, dang vién. Pang yéu cau “ngin chin va day lui hiéu qua tinh
trang suy thoai tu tuong chinh tri, dao duc, 16i séng”, va nhiing biéu hién “tu
dién bién”, “ty chuyén hoa”. “Piéu nay phai gan lién véi viéc ddy manh hoc tap
va lam theo tu tuong, dao dirc, phong cach H6 Chi Minh, phét huy vai tro néu
guong cua can bg, dang vién, dac biét 1a can b 1anh dao”. Can bd cang & chic
Vu cao cang phai guong mau, thuc hién tot cac nguyén tac cuia Pang va phap luat
cta Nha nudc, dong thoi diing cam trong viéc doi dién va giai quyét cac kho
khan, thtr thach, vai tinh than sang tao va quyét liét vi loi ich chung.

Trong nhing nim vira qua, dé dap Gmg yéu cau cta sy phat trién, khong
ngung nang cao hicu luc, hi¢u qua, chét luong hoat dong ctia b may hanh chinh
nha nudc, dac biét ¢ cép co s0, cac tinh Duyén hai Nam Trung B9 Viét Nam da
chu trong cong tac xay dung, nang cao dao dlirc cong vu cua ddi ngll can bo chu
chdt. Vi vay, dao dirc cong vu ctiia doi ngii can bo chu chot cép co sO ngay cang
dugc nang cao, dap tng ngdy cang t6t nhiém vu. Tuy nhién, bén canh d6, dao
dc cong vu cia mét bo phan khdng nhéd ddi ngii can bo chu chét cép cO SO con
nhiéu han ché trén céac phuong di¢n: y thitc dao dlirc cong vy, thai do dao duc
cong vy, quan hé dao duc cong vu,... Nhitng han ché dé dan dén tinh trang phai
nhat 1y tudng cach mang, mét kién dinh vé myc tiéu chinh tri; tinh than tan tuy,
trung thuc, sang tao trong thuc thi cong vu chua cao; tham nhiing, nhan héi 10,
bon rit ciia cong van dién ra; chu trong dén tiét kiem ciia cong, hoang phi, xa xi
trong chi tiéu, trong khai thic cac ngudn lurc, chua biét tiét kiém thoi gian, cong
sirc ciia ban than, ctia Nhan dan; tinh than doan két, hop tac trong thuc thi cong
vu chua cao; thai d§ doc doan, chuyén quyén trong 1am viéc van con ton tai; tinh
trang chay theo quyén luc, ham quyén, tham quyén ciing dan t6i thai do phuc vu
Nhan dan nhiéu noi, nhiéu luc chua tot, hau qua cta thai do d6 13 bénh xa dan...

Nhiig han ché nay cta doi ngii can bo chu chdt cap co s¢ ving Duyén hai

Nam Trung Bo Viét Nam dd anh huéng khong nho dén chét luong va hiéu qua



hoat dong ciia bd may hanh chinh. Diéu nay khong chi lam suy giam hinh anh
clia nguoi can bd ma con gdy mat niém tin cia quan ching vao bd may nha
nudc va su 1anh dao cua Bang Cong san Viét Nam.

Pé khic phuc nhitng han ché d6 va dép tmg yéu ciu xdy dung mot nén
hanh chinh hién dai, viéc nang cao dao dtirc cong vu cho do1 ngii can bd chu chét
cap co so tai cac tinh Duyén hai Nam Trung Bo 13 v6 cling can thiét. Vi thé, toi
chon van dé: “Vin dé dao divc cong vu ciia ddi ngii cdn by chii chét cdp co sé
viing Duyén hdi Nam Trung B Viét Nam hién nay” 1am dé tai nghién ctu cta
minh, véi mong muén gép mdt phan nho vao viéc nhan thirc va giai quyét van
dé nay tir giac d6 1y luan va thyc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich

Trén co so phén tich 1y luan chung vé dao dirc cong vu va thyc trang van dé
dao dirc cong vu ctia doi ngii can bd chu chét cap co s ving Duyén hai Nam
Trung Bo Viét Nam, luan an chi ra nhimg van dé dit ra can giai quyét, tir 4o dé
xuat mot s giai phap chii yéu nham khic phuc nhiing van dé dat ra, gop phan
nang cao dao dirc cong vu cho doi ngii can bo chi chét cip co s¢ ving Duyén
hai Nam Trung B Viét Nam thoi gian toi.

2.2. Nhiém vu

- Tong quan tinh hinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai, khai quat nhiing
két qua dat dugc va nhiing van dé can tiép tuc nghién ciu.

- Phan tich lam r6 khung 1y ludn vé van dé dao duc cong vu cua doi ngli
can bo chii chdt cip co so ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam.

- Phan tich thuc trang van dé dao dirc cong vu cua doi ngii can bd chu chét
cép co s¢ vung Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam hién nay va van dé dit ra
can giai quyét.

- Pé xuit mot s6 giai phap chu yéu nham khic phuc nhitng van dé dat ra,
g6p phan nang cao dao diic cong vu cho doi ngii can bo chii chdt cap co sd ving

Duyén hai Nam Trung B¢ Viét Nam thoi gian toi.



3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién civu

Luén an tap trung nghién ctru van dé dao dirc cong vu cua doi ngli can bd
chu chdt cap co s ving Duyén hai Nam Trung B Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé noi dung: Vén dé dao dirc cong vu cua doi ngtli can bd chu chét cép co
s& viing Duyén hai Nam Trung B6 Viét Nam. Trong d6, ludn 4n truc tiép nghién
ctru ba phuong dién cua dao duc cong vu: y thirc dao dlrc cong vu; thai do dao
dtrc cong vu; quan h¢ dao dac cong vu.

- Vé khéng gian: 1a cip co s xa, phuong, thi tran caa 04 tinh, thanh phd:
Pa Nang, Quang Nam, Binh Dinh, Khanh Hoa. S¢ di chon 04 tinh nay vi mang
tinh dai dién ving mién, nong thon, thanh thi.

- Vé thoi gian: Nghién ctu thuc trang van dé dao dic cong vu ctia doi ngii
can bo chi chdt cap co sé ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam tir ndm
2010 dén nam 2024 va dinh hudng cho cac dé xuat giai phap dén nam 2030.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so' ly ludn

Luan 4n dua trén co s& 1y luan cua cha nghia Méc - Lénin, tu tuong Ho Chi
Minh, cic quan diém, duong 16i cia Bang Cong san Viét Nam vé dao dirc, dao
dtrc cong vu cua doi ngii can bo.

4.2. Phuong phdp nghién cuu

Luan an nay dugc thyuc hién dua trén co s¢ phuong phap luan cua chu
nghia duy vat bién ching va duy vat lich sir, két hop véi cac phuong phap
nghién ctru cu thé nham thu thap, phan tich va danh gid van d&é mot cach toan
dién. Cac phuong phép nghién ciru dugc sir dung trong luan an bao gom:

- Phuong phap phan tich tai lieu

Phuong phéap nay duoc st dung dé thu thap va nghién clru céc tai lidu co
lién quan dén dé tai nghién ctru. Dit liéu thu thap duoc tir nhiéu ngudn tai liéu
phong phu, bao g(‘A)m cac Van kién DPai hoi va Hoi nghi Ban Chép hanh Trung
uong Pang Cong san Vi¢t Nam, Hd Chi Minh toan tap, Van kién Dai hoi Pang



bo cac tinh Duyén hai Nam Trung B, va Nghi quyét sb 26-NQ/TW ngay
03/11/2022 cua Bo Chinh trj vé “Phat trién kinh té - x hoi va bao dam quéc
phong, an ninh ving Bic Trung Bd va duyén hai Trung Bo dén nim 2030, tim
nhin dén nim 2045”. Bén canh d0, cac tai liéu tir sach, bao, tap chi chuyén
nganh, bao cdo khoa hoc cua cac dé tai nghién ctru co lién quan, Nién giam
thdng ké hang nim ctia Téng cuc Théng ké, cling nhu cac béo cdo ciia co quan
quan ly, cac t6 chirc chinh tri - xa hoi, déu duoc st dung dé cung cép cai nhin
sdu sac vé thuc trang dao duc cong vu cia doi ngii can bd chu chdt cép co SO
vung Duyén hai Nam Trung B hién nay.

- Phirong phdp lich sir - l6gic: Phuong phap nay dugc ap dung dé phan
tich, 1am 16 mdi lién hé giita cac su kién, qud trinh va xu hudng phét trién cua
dao dtic cong vu ¢ vung Duyén hai Nam Trung Bo. Viéc sit dung phuong phap
lich sir - 16gic gitip luan an xdy dung dugc co so 1y ludn vimg chic, dong thoi
1am 13 cAc van dé thue tién dat ra trong nghién ctu.

- Phurong phdp phdn tich va tong hop: Phuong phap nay gitp tac gia phan
tich va lam 16 cac van dé nghién ctru cu thé. Sau khi phan tich, tic gia str dung
phuong phép tong hop dé khai quat, hé thong hoa cac van dé da dugc nghién
ctru, tir d6 rat ra két luan va dé xuat cac giai phap thich hop.

- Phirong phdp quan sdt thuc té: Phuong phap quan sat thuc t& dugc ap
dung thong qua viéc nghién ctru hanh vi va cach thirc img x1r trong thuc thi cong
vu cua doi ngili can bg chu chdt cép co s0 tai cac tinh Duyén hai Nam Trung Bo.
Thong qua viéc quan sat cac tinh hudng thuc té, tac gia thu thap dugc nhimg dir
liéu quan trong dé dénh gia mot cach sinh dong va chinh xac vé tinh hinh dao
dtrc cong vu trong khu vuc nghién ctru.

- Phuwong phdp khdo sdt xd héi hoc/diéu tra bang bang héi: Phuong phap
nay dugc str dung dé thu thap thong tin tir mot lugng 16n ddi tuong nghién ciru,
gilp tic gid 6 cai nhin téng thé vé thuc trang dao duc cong vu cia doi ngil can
bd chu chdt cap co s6. Cac bang hoi duoc thiét ké dé khao sat mot cach chi tiét
vé quan diém, danh gia va phan hoi clia nguoi dan, can bg, cong chuc ddi voi

van de€ nay.



- Phuwong phdp phong Vdan sdu: Dé thu thap thong tin chi tiét hon, tac gia
tién hanh phong van sau véi 40 can bd, cong chirc va ngudi dan ¢ bon tinh,
thanh phé trong ving Duyén hai Nam Trung B6 (gdm thanh phd Pa Néng, tinh
Quang Nam, tinh Binh Pinh va tinh Khanh Hoa). Qua nhitng cudc phong van
nay, tac gia thu thap duoc thong tin quy bau dé danh gia cu thé vé dao dtic cong
vu cua doi ngii can bd chu chdt cép co s0, tir do lam ro6 hon cac yéu tb tac dong
va cac van dé can giai quyét.

Nhimg phuong phép nay két hop véi nhau, giap luan an xay dung dugc co
so 1y ludn va thyc tién viing chic, cung cap cai nhin toan dién vé van dé nghién
ctru, ddng thoi dé xudt cac giai phap kha thi nhdm nang cao dao dtrc cong vu cua
d6i ngii can bd chu chét cip co s¢ ving Duyén hai Nam Trung Bo.

5. Nhirng dong gép vé khoa hoc ciia ludn an

Thiz nhat, luan an duge xay dung véi tinh hé thong va khai quat, nham lam
sang t6 nhitng van dé 1y luan lién quan dén dao dirc cong vu, dic biét 1a dao dirc
cong vu cua doi ngili can bo chu chét cép co sO. Luan an phan tich va lam rd mot
s6 khai niém co ban, nhu: dao dirc, can bd chu chét, can bo chir chdt cép cO SO,
va dao dlirc cong vu cua doi ngii can bd chu chét cép co sO. Nhitng khai niém
nay khong chi gitip xac dinh pham vi nghién ctru ma con 1am rd nhiing dic diém
riéng biét ctia ddi ngii can bo chi chét cp co sd, bao gdm ca cu trac va vai tro
cua dao duc cong vu trong hoat dong cua ho. Bén canh do, viéc lam 1o nhiing
yéu td tac dong dén dao durc cong vu cua doi ngii can bd chu chdt cép co s& vung
Duyén hai Nam Trung Bo 1 mot phan quan trong, gitp xac dinh nhiing van dé
can giai quyét trong bdi canh thyc tién hién nay.

Thi# hai, ludn an di sdu phén tich nhiig van dé dit ra tir dao duc cong vu
ctia d6i ngii can b chu chdt cap co s& ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam
hién nay, dugc xem xét tir ba goc d6 chit yéu: (1) van dé y thire dao dirc cong vu,
(2) van dé thai 46 dao durc cong vu va (3) van dé quan hé dao dirc cong vu cua
d6i ngii can bo chu chét. Mdi khia canh nay déu phan anh nhiing van dé nay sinh
trong qua trinh thue thi cong vu, tir d6 giup chiing ta hiéu rd hon vé thyc trang va

cac yéu t6 anh huong dén dao durc cong vu tai cap co s¢. Pong thoi, luan an



ciing chi rd nguyén nhan cua nhitng han ché hién c6 va xac dinh cac van dé can
phai dugc giai quyét dé cai thién tinh hinh.

Thit ba, luan an d& xuét cac giai phap co ban dé khic phuc nhimg han ché
va nang cao dao dirc cong vu cho ddi ngii can bd chu chdt cip co sd & ving
Duyén hai Nam Trung Bo trong thoi gian t6i. Cac giai phap nay bao gom: (1)
Tang cuong cong tac giao duc dao duc cong vu, tdp trung vao vi¢c nang cao
nhan thure va trach nhiém ctia do1 ngii can bo chu chdt; (2) Hoan thi¢n thé ché va
chinh sach vé dao dirc cong vu dé dam bao tinh phap 1y va kha thi trong viéc
thuc thi cong vy; (3) Xay dung van hoa cong sd, khuyén khich tinh tich cuc, chu
dong va sang tao trong vi¢c ren luyén dao dirc cong vu; (4) Nang cao hi¢u qua
cong tac kiém tra, giam sat ddi v6i hoat dong thuc thi cong vu cua can bo chu
chét cép co s&, nham dam bao viéc thuc hién cong vu dung dén va hiéu qua.
Nhimg giai phap nay khong chi gop phan cai thién dao dirc cong vu ma con tao
nén tang viing chéc cho viéc phat trién mot nén hanh chinh trong sach, hiéu qua,
dap tng duogc yéu cau ctia sy nghiép d6i mai va phat trién dat nude.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién cia luin an

6.1. Vé mdt Iy lugn

Luan an gop phan cung cap luan ca, co s khoa hoc cho viéc dé xuat, thuc
thi chinh sach lién quan dén viéc nang cao dao dtc cong vu cua doi ngili can bo
chu chdt cap co s ving Duyén hai Nam Trung B Viét Nam hién nay.

6.2. Vé mdt theec tién

Két qua nghién ctru ctia luan an khong chi gop phan lam sang t6 van dé dao
dirc cong vu noi chung, ma con cung cip nhitng nhéan thic sau sic vé dao dirc
cong vu cta doi ngii can bd cha chdt cap co s¢ ¢ ving Duyén hai Nam Trung Bo
Viét Nam. Pay sé& 14 tai liéu hiru ich khi tim hiéu vé van dé nay tir ca goc do ly
luan va thuc tién.

7. Két cau cia luan an

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc cac cong trinh khoa hoc di duoc
cong bo cua tac gia, danh muc tai liéu tham khao, noi dung luan an gém 4

chuong va 13 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TiNH HiNH NGHIEN CUU LIEN QUAN DPEN PE TAI

1.1. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN LY LUAN PAO
PUC CONG VU CUA POI NGU CAN BQ CONG CHUC NOI CHUNG, CAN BQ
CHU CHOT CAP CO SO NOI RIENG

Trong thoi gian qua, van dé 1y luan vé dao dirc cong vu cua doi ngili can b
cong chirc n6i chung va can bo chii chét cap co sd noi riéng da thu hat su quan
tAm ctia nhiéu tac gid. Cac cong trinh khoa hoc tiép cin va nghién ctu van dé
nay tur cac goc do khac nhau, dong gdp quan trong vao vi¢c lam sang to 1y luan
va thyc tién vé dao diic cong vu trong hé thong hanh chinh. Mot s6 cong trinh
tiéu bicu c6 the ke dén la:

G.Bandzeladze (1985) vai cong trinh “Dao duc hoc” [6], da phan tich sau
vé vai trd ctia dao dirc trong xa hoi, 1am rd méi quan hé giita dao dirc v6i “tinh
ngudi”. Theo tac gia, dao dirc bat ngudn tir mbi quan hé cia con ngudi voi chinh
ban than minh va voi nguoi khac. Trong mbi quan hé niy, dao dirc khong chi 1a
su tuan thu nhiing chuén myc x4 hoi ma con 1a sy quan tdm ty nguyén va tu giac
dén loi ich cua cong dong. Bandzeladze cho rang ban chét ciia dao duc chinh 13
su tur bo g1 ich ca nhan vi loi ich chung, mot dac diém phan biét con nguoi voi
cac loai dong vat, va cling chinh la nén tang tao dung mbi quan h¢ tdt dep trong
xa hoi.

Nguyén Thé Kiét (2001) cling céc tac gia trong cudn sach “Anh huwong cia
dao dirc phong kién trong can bé linh dao qudn Iy cua Viét Nam hién nay ” [76],
d3 ban vé tac dong cua dao dic phong kién dbi v6i doi ngii can bo lanh dao va
quan ly, dac biét 1a nhiig anh hudng tiéu cuc. Cong trinh chi ra rang, mac du c6
nhiéu yéu t tac dong dén dao duc cua doi ngli can bd nay, song nhitng anh
hudng cta dao dirc phong kién van con t6n tai, thé hién qua tu tuong dang cap,
phan bi¢t ngoi th, hiéu danh, cuc bo dia phuong va su phan biét gidi tinh.
Nhimng yéu t6 nay khong chi anh hudng dén tinh chuyén nghiép trong cong tac

ma con can trd qua trinh xay dung mot nén hanh chinh cong bang va hi¢u qua.



Nhom tac gia T6 T Ha, Tran Anh Tuén, Nguyén Thi Kim Thao (2002)
trong cudn sach “Pgo ditc trong nén céng vu” [56] da thuc hién mot cude
nghién ctru sau sic vé dao dirc trong nén cong vu, khong chi & Viét Nam ma
con & mot sé qudc gia khac trén thé gidi. Cac tac gia di 1am rd cac chuan muc
dao dirc cua can bd cong chic trong thue thi cong vu, bao gdbm nhitng yéu tb
ot 161 nhu phém chét chinh tri, nang luc quan 1y, trinh d§ chuyén mon, va hi¢u
qua cong tac. Bén canh d6, nhém tac gia ciing dé cap dén nhimg thyc trang cua
cong tac dao dirc trong nén coéng vu, dong thoi dua ra cac bién phap va sang
kién nham nang cao dao duc cong vu cho doi ngli can bd, cong chirc, dic bict
trong bdi canh chéng tham nhiing va xay dung mdt nén cong vu trong sach,
virng manh.

Mot trong nhiing déng gép quan trong cua cudn sach 1 phéan tich thuc
trang dao dic céng vu ¢ cac qudc gia Pong Nam A, bao gdm Brunei
Darussalam, Campuchia, Lao, Malaysia, Myanmar, Philippines, Singapore va
Thai Lan, qua d6 rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém va sang kién cho Viét Nam.
Dic biét, cac tac gia dd nhan manh su can thiét phai xay dung dao dirc cong vu
gan lién v&i dic diém dan tdc va tinh giai cap, phan anh méi quan hé bién chimg
gitta dao dtrc ca nhan va loi ich cong dong. Cac nguyén tic co ban dugc dua ra
bao gém phém chét chinh tri, nang luc quan ly, trinh d chuyén mon, va hi¢u
qué cong tac. Nhitng nguyén tic nay khong chi 13 nén tang cua dao dirc cong vu
ma con dong vai trd then chét trong viée xac 1ap chuan muc hanh chinh cong
trong xa hoi. Cudn sach nay tré thanh tai liéu tham khao quy gi4 trong qua trinh
nghién ctru luan an.

Nguyén Thé Kiét (2003) voi cong trinh Pao dire nguoi can b lanh dao
chinh tri trong diéu kién kinh té thi triong & Viét Nam hién nay - Thuc trang va
xu hong bién dong [77], da dé cap dén mot chi dé quan trong vé dao duc cia
can bo lanh dao chinh tri trong bdi canh kinh té thi trudng ¢ Viét Nam. Tac
pham niy gém gan 30 bai viét clia cac nha khoa hoc, d& phan tich nhiéu khia
canh vé dao durc ctia ngudi can b 1anh dao chinh tri, nhu vai tro va tiéu chi dao

dtrc, cling nhu tac dong cua kinh té thi truong dén dao dutrc cua doi ngti 1anh dao.
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Cong trinh 1am 16 nhiing biéu hién tich cuc va tiéu cuc cua dao dire trong doi
ngil can bo 1anh dao chinh tri, ddng thoi chi ra xu hudng bién dong va cac yéu
tb tac dong dén sy thay d6i ndy. Tac pham ndy c6 gia tri 16n dbi véi viée hiéu
sau hon vé su bién dong cua dao duc trong moi trudong chinh tri, tir d6 dong
gbp vao vi¢c dinh hinh cac chuan myc dao dirc cho can bd 1anh dao trong diéu
kién hi¢én nay.

Thang Van Phic, Nguyén Minh Phuong, Nguyén Thu Huyén (2004) trong
cudn “Hé thong céng vu va xu hwéng cdi cdch ciia mot s6 nude trén thé giéi”
[120], d4 nghién ciru sdu vé hé thong cong vu va xu hudng cai cach hanh chinh ¢
tam qudc gia co nén kinh té phat trién cao, bao gom Trung Qudc, Thai Lan, Nhat
Ban, Nga, Phap, Puc, Anh va My. Cac tic gia da phan tich chi tiét vé to chutc
nha nudc, bo may hanh chinh, va lich st nén cong vu cia mdi qudc gia, dac biét
1a cac ché do quan 1y cong chirc, bao gém tuyén chon, dao tao, danh gia, luong
bong, phu cap, sir dung nhan tai va cong tac chéng tham nhiing. Mdi qudc gia
duoc nghién ciru tir mot goc do cu the, gitip 1am 16 nhitng mé hinh quéan 1y cong
chac hi¢u qua, tir do rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém quy gia cho cong tac cai
cach nén cong vu ¢ Viét Nam. Cong trinh nay dong gop quan trong vao viéc
nghién cttu Cai cach nén cong vu va gitip tac gia luan an c6 thém co so 1y luan
viing chic trong viéc xay dung cac giai phdp ning cao dao dirc cong vu cho doi
ngll can bo cong chuc tai Viét Nam.

Vii Gia Hién (2007) voi cudn sach “Pao dirc trong qudn Iy hanh chinh
cong” [65] da trinh bay nhitng van dé 1y luan co ban vé dao duc hoc va dao duc
trong quan 1y hanh chinh cong. Dudi goc dd dao diac hoc, tac gia da trinh bay
khai quat vé dao dirc va dao duc hoc; chii thé va ddi tugng cua dao duc; hé gia
tri dao durc hanh chinh quéc gia; cdc nhom gia tri dao dic nhan van; dao duc
trong quan 1y hanh chinh cong. O phan dao dac trong quan 1y hanh chinh cong,
tac gia trinh bay: trach nhiém dao dirc; dao dtic trong quan 1y hanh chinh cong;
dao duc trong quan Iy hanh chinh cong vai sy twong quan dao dirc xa hoi khac;

moi truong dao dtic, nang luc dao duc.
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Nguy&n Minh San (2009) trong cudn sach “Phdp Iudt Vé cin bj, cong chirc
chinh quyén cdp xa ¢ Viét Nam hién nay - Nhing vén dé 1y ludn va thuc tién”
[132], da thue hién mot cude phan tich toan dién vé khai niém va vai trd cua doi
ngil can bg, cong che tai cip xa trong hé théng chinh quyén. Tac gia lam rd dic
diém cua can bo coéng chire cp x4, vi tri va tAm quan trong ctia ho trong viéc xay
dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia ¢ Viét Nam. Véi sy nhdn manh
vao dic diém phap 1y ctia can bd, cong chic chinh quyén cap x4, tac gia da chi
ra moi quan hé giira phap luat va cac yéu té quan 1y, tuyén dung, st dung doi
ngil can bd ndy. Ngoai ra, tic gia ciing nghién ctru sau vé cac phuong dién nhu
dao tao, bdi dudng, quyén logi va nghia vu cia can bd, cong chirc, cung voi ché
d6 khen thuong, ky luat, ciing nhu cac chinh sach lién quan dén ddi ngii nay.
Dic biét, cudn sach con phan tich vai trd caa phap luat trong viée diéu chinh va
nang cao hiéu qua cong tac clia can bd, cong chirc cap xa trong qua trinh xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén & Viét Nam. Bang viéc tong két kinh
nghiém cai cach phap luat vé can bd cong chirc tai mot sé qubc gia nhu Trung
Qudc, Nhat Ban va Philippines, tac gia d3 md ra nhiing goi mo vé cac giai
phap phap 1y pht hop nham nang cao hiéu qua quan 1y doi ngii can bd cap xa tai
Viét Nam.

Tac gia Bui Kim Hong (2009) trong cong trinh “Chui tich Hé Chi Minh voi
cong tdc té chire, can bg” [68] da c6 nhiéu nghién ctru dic Sac vé cong tac to
chirc, can bo trong tur twong H6 Chi Minh. Cudn sach tap trung nghién ctu
nhimng quan niém, 1y luan va chi dan ctia H6 Chi Minh d6i véi cong tac can bo,
tr viée dao tao, st dung cho dén viéc bd tri va quan ly doi ngii can bd cong chirc.
Tac gia di suu tam nhiéu 16i day ctia Chu tich HO Chi Minh va hé théng hoa
chiing thanh cac ndi dung quan trong trong cong tac can bg, nhu tiéu chuan vé
pham chit va niang luc ciia ngudi can bo cach mang. Bang cach phan tich cac
quan diém nay, tac gia lam rd cac nguyén tic, phuong phap ma Chu tich H6 Chi
Minh d¢ xuat dé xay dung doi ngii can bd vitng manh, c6 kha niang dap tmg yéu
cau clia cach mang va sy phat trién ciia dat nudc. Mot trong nhing diém noi bat

trong nghién ctru cua Bui Kim Hong 1a viéc phan tich vé “giac ndoi xam” ma Chu
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tich HO6 Chi Minh canh bao, mot thach thirc 16n ddi véi cong tac td chirc can bd,
va vai tro cta viéc kiém tra, giam sat trong viéc duy tri tinh liém chinh va trong
sach cua doi ngii can bd cong chire. Tac gia ciing luin giai vé tim quan trong ctia
viéc hoc tap va reén luyén dé can bod khong chi lam viéc hi¢u qua ma con phat
trién toan dién vé dao dirc va nhan cach. Nhimg nghién ctru nay khong chi gitp
ngudi doc nhan thirc sau sic hon vé tu trong HO6 Chi Minh trong cong tac can bo
ma con cung cap nén tang 1y ludn vimg chic cho cac nghién ctru tiép theo, dic
biét trong viéc xay dung ddi ngii cong chuc, véi trong tdm la nghién cuu tu
tuong HO Chi Minh vé quy trinh xay dung doi ngii cong chirc - mot van dé quan
trong trong viéc thuc hién cac cai cach hanh chinh va nang cao chét lugng cong
tac cong vu ¢ Viét Nam.

Cong trinh “Nghién citu so sanh quy dinh Vé dao dire cong vu ciia mét so
qudc gia va Viét Nam” [84] do DS Thi Ngoc Lan 1am chu bién 1a mét tai liéu
quan trong trong viéc hé thong hoa va phan tich cac quy dinh vé dao diic cong
vu trén thé gidi, dic biét 1a trong bdi canh Viét Nam. Cudn sach, voi ba chuong
nghién ctru sau sic, dong vai tro 1a mot nghién ctru dién hinh dé tim hiéu nhing
khai niém co ban vé dao dirc cong vu, déng thoi 1am ndi bat su khac biét va
tuong dong trong cac nén hanh chinh cua cac qubc gia nhu Nhat Ban, Hoa Ky,
Niu Dilan, Singapore. Nhiing tong két tir cong trinh nay trd thanh tai liéu tham
khao c6 gid tri khong chi trong viéc xay dung 1y thuyét vé dao diic cong vu, ma
con trong viéc 4p dung vao thuc tién cong tic quan 1y hanh chinh tai Viét Nam.
Chuong dau tién cta cong trinh 13 sy tong hop nhitng quan niém khac nhau vé
dao dtic cong vu tai cac qudc gia néu trén. Viée nghién ctru cac md hinh va quy
dinh vé dao dtc cong vu tir cac nén hanh chinh khac nhau khong chi 1a mot
nghién ctru so sanh, ma con 1a mot sy phan anh vé cach thirc ma mdi quéc gia
xdy dung va duy tri nhimg nguyén tac dao dirc trong quan 1y cong. Su khac biét
trong cac quan niém vé dao dirc cong vu & timg qudc gia khong chi phan anh su
da dang trong h¢ théng chinh tri, ma con thé hién dic thu van hoa, lich st va xu

huéng phét trién xa hoi cia mdi dat nude.



13

Nguyén Hitu Khién (2003) trong bai viét “Bao ditc cong vu va vin dé ning
cao dao dirc cong vu cho doi ngii can bo, cong chuc o nuoc ta hien nay ” [74] da
phéan tich va chi 1o sy can thiét phai nang cao dao dtrc cong vu tai Viét Nam. Tac
gia nhan manh ba 1y do chinh dé thiic day viéc nang cao dao dirc cong vu cho
doi ngti can bg, cong chirc nude ta. Thir nhét, vi doi ngtli nay cd vai tro then chdt
trong su nghiép cach mang, khi ho 13 nhimg ngudi thuc thi cac quyét sach, chinh
sach clia Pang va Nha nudc. Thir hai, su can thiét ndy xuat phét tir thuc trang
dao dtc cua doi ngli can bd cong chure hién nay, von con ton tai nhiéu yéu tb tidu
cuc nhu tham nhiing, lam dung quyén lyc, thiéu trach nhiém trong cong vu. Thix
ba, yéu cAu nhiém vy méi cta cach mang doi hoéi doi ngii can bd cong chirc phai
c6 pham chét dao dirc viing vang, kién dinh, va khong ngimg tu hoan thién trong
bbi canh dat nudc ngay cang hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé giéi.

Nguyén Dang Thanh (2012) véi sach “Gido trinh Pao dirc cong vu” [136],
da di sau vao viéc phan tich cac khia canh khac nhau ctia dao dtrc cong vu. Theo
tac gia, dao duc cong vu khong chi dugc hinh thanh tir dao dirc ¢4 nhan cua cong
chirc, ma con tir cac yéu t6 x3 hoi, nghé nghiép dac thu va céc gia tri dao duc can
thiét trong viéc thyc thi cong vu. Piéu ndy dong nghia voi viéc dao dirc cong vu
khong phai 14 mot khai niém don gian, ma 1a sy téng hop va hoa quyén cua
nhiéu gia tri van hoa, xa hoi va nghé nghiép. Cong chirc khong chi phai c6 trach
nhi¢ém trong cong vi¢c, ma con phai chiu trach nhiém véi xa hoi, thé hién qua 16i
song, hanh vi va thai d6 trong cong viéc.

Tac gia Cao Minh Cong (2012) trong luan an tién si Triét hoc “Trdch
nhiém céng vu va dao dire cong vu ¢ nwéc ta hién nay” [22], da dat van dé vé
trach nhi€ém cong vu va moi lién hé gitra dao dtrc cong vu voi hiéu qua thuc thi
cong vu. Ong khang dinh rang cong chic nha nuée phai phuc vu nhan dan bing
tinh than liém chinh, t6n trong ¥ kién nhan déan, va phai chiu sy giam sat tir cong
déng. bdc biét, ong nhan manh réng dao duc cong vu khong chi nam & viée tuan
thii cac quy dinh phép 1y, ma con thé hién qua su tu gidc va luong tim ctia mdi

cong chuc trong qua trinh thyuc thi cong vu. Téac gia cling chi rd rang, viéc dau
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tranh chéng lai cac hién tuong ti€u cuc nhu quan li€u, tham nhiing, hach dich, va
clra quyén 1a nhiém vu khong thé thiéu trong viéc nang cao dao dirc cong vu.

Tran Van Phong (2014) trong bai viét “Tiéu chudn dao dirc ciia nguoi cdn
bo lanh dao chinh tri hién nay ” [125] da mo rong pham vi nghién ctru dao dirc
cong vu sang ddi tuong can bo 1anh dao chinh tri. Tac gia cho ring, trong boi
canh chinh tri - hanh chinh hién nay, ngudi 1anh dao khong chi can co ban linh
chinh trj vimg vang ma con phai 1 tim guong miu muc vé dao dirc, v6i phong
cach lanh dao dan chu, 15 séng lanh manh va tinh than cach mang. Can b lanh
dao phai ludn giit vimg cac nguyén tic dao dirc, khong chi trong cong viéc ma
con trong cac moi quan h¢ xa hdi, vi dao duc cua ho quyét dinh truc tiép dén su
6n dinh va phat trién cta nén chinh tri, hanh chinh, va tham chi 14 sinh ménh
cua Dang.

Truong Thi Vian (2014) véi bai viét “Phdm chdt dao dirc cdch mang cdn bé
lanh dao, quan Iy theo tw twong Ho Chi Minh” [163], d4 1am 16 mot cach sau sac
tu tuong H6 Chi Minh vé dao dirc cach mang, dac biét 1a d6i véi can bo lanh
dao, quan ly. Tac gia khang dinh, trong tu tuong Ho Chi Minh, dao dic cach
mang khong thé tach rdi khoi yéu to "dic" va "tai", hai tiéu chuan co ban ma
mdi can bd, cong chic can phan dau rén luyén. Theo do, "dic" va "tai" khong
chi 1a thudc do dé danh gia pham hanh va ning luc cua ngudi lanh dao, ma con
1a nén tang dé xay dung va phat trién d6i ngii can bd, cong chirc viing manh, dap
g yéu cau cua cong cudc cach mang. Bai viét cling hé thong hoa nhitng pham
chét dao dirc ma HO Chi Minh coi la ¢dt 15 cta nguoi lanh dao, bao gf’)m: su két
hop gitta 161 n6i va hanh dong, trung thuc, quyét doan, nhat quan, khiém tén,
guong mau, chi cong vo tu, va kha ning tu phé binh va phé binh. Nhiing pham
chat nay khong chi 12 nguyén tic trong hanh dong ca nhan, ma con 1a gié tri dao
dic thiét yéu dé lanh dao c6 thé dan dat dan toc di dén thanh cong trong moi
hoan canh.

Nguyén Minh Phuong trong bai “Mét s6 Vén dé vé trich nhiém cong vu
Ciia cdn bg, cong chirc ¢ nurdc ta hién nay ” da tap trung phan tich cac yéu to cot

161 cua trach nhi€ém cong vu, dong thoi chi ra tam quan trong cua vi¢e xay dung
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va thuc hién trach nhiém nay trong quan ly hanh chinh. Trach nhiém céng vu
khong chi 1a mot yéu cau dao dic, ma con la mot nguyén tic can ban trong viéc
nang cao chét luong va hiéu qua thuc thi cong vu. Pac biét, bai viét da chi ra
rang trach nhiém cong vu phai dugc thé hién 16 rang va cu thé trong hanh dong
ctia ting can bd, cong chirc, nhdm dam bao sy minh bach, cong bang trong qua
trinh thuc hién cac nhiém vu nha nudce. Thuce thi cong vu gém lién véi vai tro cla
ngudi cong chire trong viée bao vé quyén loi hop phap cua coéng dan va thuc
hién cac muc tiéu phat trién dat nuéc. Nhimg phén tich nay khong chi c6 gia tri
1y ludn ma con la co s& quan trong cho viéc hoan thi¢n chinh sach quan ly can
b, cong chirc trong bdi canh hién nay.

Cubn sach “Vain héa, dao dirc va niém tin xa hdi truée yéu cau phat trién
cuia dat meoc hién nay” (2018) [73] 1a mot cong trinh tap hop cac bai viét tir Hoi
thao khoa hoc tai Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh, trong do de cap dén
nhiing van d¢ lién quan dén dao dic va vian hoa xa hoi. Mot sd tac gia nhu
Nguyén Toan Thang, Tir Thi Loan, va Nguyén Ngoc Hoa da phan tich mdi quan
hé gifra van hoa, dao dic va niém tin xa hoi trong thoi ky d6i mai. Cac nghién
ctru nay chi ra rang van héa va dao dirc khong thé tach roi nhau ma ludn cé su
tuwong tac qua lai, anh hudéng sau sac dén niém tin xa hoi, dic biét trong giai doan
chuyén minh manh mé ctia dat nudc. Nhitng van dé vé chuin muc dao dirc trong
x3 hoi hién nay khong chi 1a yéu cau ddi véi cac ca nhan ma con 1a van dé mang
tinh chién lugc d6i v6i sy phat trién toan dién ctia quéc gia.

Pham Hong Thai, Pham Thi Giang (2018) trong bai viét Pao ditc cong vu
va méi quan hé gitta dao dirc cong Vu va phdp ludt cong vu - Mot sé khia canh Ii
lugn [134], da lun giai rang dao dirc cong vu va phap ludt cong vu 14 hai yéu tb
cau thanh khong thé tach roi trong vin hoa cong vu. Céc tac gia nhan manh rang
su lién két giira dao dirc va phép luat trong quéan 1y cong vu tao thanh mot chinh
thé thong nhat, diéu chinh hanh vi cua can bd, cong chirc trong suét qué trinh
thuc thi cong vu. Pao duc cong vu khong chi don thuan 1 viéc tuan thu cac quy
dinh phéap Iy ma con 14 sy tu giac va nhan thic sau sic vé trach nhiém ddi voéi

cong dé)ng va dat nude. T do, bai viét khéng dinh r?mg viéc xay dung mot hé
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thdng cong vu hiéu qua khong thé thiéu su két hop hai hoa giita dao dtrc va phap
luat, dé tao nén mot doi ngll cong chirc vira c6 tai, vira ¢ dac, thuc hi¢n nhi€ém
vu véi tinh than liém chinh, cong minh.

Ng6 Thanh Can (2018) trong cudn sach “Céng vu va qudn 1y thc thi cong
vu” [19] d3 dua ra nhitng luan diém quan trong vé cong vu, cong chic va ning
luc thue thi cong vu. Tac gia khong chi ban vé cac yéu td anh huong dén ning
luc cong chitc ma con trinh bay mé hinh quan 1y thuc thi cong vu theo ba
phuong thirc co ban: theo muc tiéu, theo qua trinh va theo két qua. Mdi phuong
thirc déu mang lai nhitng wu diém va thach thuc riéng trong viéc quan 1y va danh
gi4 hiéu qua cong vu. Cudn sach ciing phan tich cac xu hudng cai cach cong vu
va cong chie trén thé gidi, tir d6 rat ra nhimg bai hoc va dé xuét cai cach phu
hop cho Viét Nam. Nhiing céi cach nay khong chi nhdm nang cao hiéu qua cong
viéc ma con cai thién chat luong dao dirc cong vy, tao ra mot doi ngili cong chire
tan tim, c6 nang luc va pham hanh vimg vang.

Ngo Thanh Can (2019) véi cubn sach “Pao ditc cong chirc trong thuc thi
cong vy’ [20] trong do tap trung 1am rd vai tro cua dao dirc cong chirc trong viée
thuc thi cong vu. Tac gia chi ra rang dao dirc cong chirc khong chi 1a van dé ca
nhan ma con 13 yéu t6 quyét dinh dén hiéu qua cua ca hé thong cong vu. Pic
biét, tac gia phan tich cac mo hinh dao dirc cong chirc ¢ nhiéu qudc gia, so sanh
v6i thue tién & Viét Nam, tir d6 dé xuat nhing giai phap dé xay dung mot doi
ngti cong chirc mau muc, vira co nang luc, vira c6 dao dure, ludn coi trong lo1 ich
cong dong trong moi hanh dong va quyét dinh. Nhitng quan diém nay khong chi
dong gop vao viée 1am sang to 1y thuyét vé dao dirc cong vu ma con 1a co sd
quan trong dé cai cach hanh chinh & Viét Nam trong giai doan hién nay.

Nguyén Vin Hiép (2019), “Vin héa cong sé trong cdc co quan hanh chinh
nha nuwée & qudan Thanh Khé, thanh phé Pa Nang hién nay” [67], da di sau
nghién ctru vé van hoa cong sd trong hé thong hanh chinh nha nudc tai mot dia
phuong cu thé. Luan vin nay khong chi dong gop vao viée 1y giai co so 1y luan
vé van hoa cong so, ma con phan anh thuc tién sy tic dong cua cac yéu t6 xa

ho1, van hoa va quan ly dén moi truong lam viée trong cac co quan cong quyen.
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bac biét, nghién ctru da lam rd vai tro cia van hoa cong so trong viéc tao dung
moi truong 1am viéc chuyén nghiép, ton trong 1an nhau, va xay dung hinh anh
cong chirc khong chi c6 nang lyc ma con c6 pham chat dao dic vitng vang. Tur
d6, luan vin chi ra rang van hoa cong s& 13 nén tang khong thé thiéu trong viéc
nang cao hiéu qua cong vu, thuc day su phat trién cia chinh quyén dia phuong,
d6ng thoi gop phan nang cao chét lugng phuc vu ngudi dan, bao vé va thyc thi
quyén loi ctia ho trong khudn kho ctia phap luét.

Nguyén Tién Hiép (2021), “Tiéu chi danh gid dao dirc cong vu - Gidi phdp
nham ndng cao chat lwong hoat dong cong vu Cia can bo, cong chirc” [66]. Bai
Viét chi ra mot van dé cdt yéu trong cong tac quan 1y nha nude: dao dirc cong vu.
Tac gia khang dinh rang hoat dong clia can bd, cong chirc chinh 14 hién than cia
chit luong cong vu va nén cong quyén. Pao dirc cong vu khong chi 13 yéu t6 bd
sung ma 1a nén tang quyét dinh su thanh cong cta hé théng hanh chinh qubc gia.
Chinh vi vay, viéc danh gia dao duc cong vu phai dugc thuc hién qua céc tiéu
chi rd rang va cu thé, bao gdm viéc chip hanh phap lut va quy ché 1am viéc,
hiéu qua coéng viéc, quan hé Gmg xur giita cac cép, ciing nhu moi quan hé voéi
ngudi dan. Theo do, bai viét khong chi chi ra tAm quan trong ctia dao dirc cong
vu trong xdy dung nha nudc phap quyén, ma con dé xuat cac giai phap dé nang
cao pham hanh va ning luc cua doi ngil cong chirc, tir 46 1am ting cuong hidu
quéa hoat dong cong vu va xay dung mot chinh quyén trong sach, céng minh va
phuc vu t6t nhat loi ich ciia Nhan dan.

Nhoém tac gia Cao Minh Cong va Lé Thi Hong Hai (2022) trong bai viét
“Ndng cao su tan tuy, liém chinh cua doi ngii cong chuc trong thuc thi cong vu”
[23], dd van dung tu twong H6 Chi Minh vé xay dung doi ngii can bd cong chirc
v6i pham hanh va trach nhiém rd rang. Tu twong HO6 Chi Minh lu6n coi trong
mdi quan hé giita cong chiic va ngudi dan, nhan manh rang mdi cong chirc
khong chi 1a cong boc ctia Nhan dan ma con 1a nguoi phuc vy, nguoi lanh dao
guong mau trong moi hanh dong. Pé thuc hién duge muc tiéu nay, viéc nang
cao sy tan tuy, li€ém chinh va trach nhi€ém cua doi ngili cong chiic 1a mot yéu cau

cap thiét, dic biét trong bdi canh xay dung Chinh pht liém chinh, phuc vu tdt
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hon cho Nhan dan. Céc tac gia da dé xuat nhiing giai phap cu thé dé ting cuong
pham chét cong vu cila cong chirc, bao gdm viée xay dung cac chuong trinh dao
tao, nang cao nhan thirc va trach nhi¢ém xa hoi, déng thoi phat trién mot hé théng
kiém tra, gidm sat cong vu hiéu qua.

Pham Thi Thanh Tra (2022) vé6i cong trinh “Téng cwong kiém sodt quyeén
luc trong cong tdc can b giai doan hién nay” [157] tap trung 1am rd mot van dé
cap bach trong quan 1y nha nuée: kiém soat quyén luc trong cong tac can bo.
Cuén sach dugc chia thanh hai phan, véi phan dau 1am rd tinh tat yéu cta viéc
kiém soat quyén luc va Iy giai su can thiét phai ting cuong kiém soat quyén luc
trong cong tac can bd. Phan thtr hai d& xuat cac giai phap thuc tién, nham dam
bao sy hiéu qua va minh bach trong qua trinh kiém soat quyén lyc. Tac gia
khang dinh rang viéc kiém soat quyén luc 13 yéu t6 then chdt dé ngan ngira lam
quyén, tham nhiing, déng thdi bao vé quyén loi hop phap cua Nhan dan. Cac
giai phap duoc dé xuat khong chi 1a bién phap phap 1y ma con can phai xay dung
mot nén tang van hoa cong vu vitng manh, noi ma dao dic cong vu va su liém
chinh cta cong chirc dong vai tro quyét dinh.

Nguyén Ba Chién va Poan Van Tinh (2022) trong bai viét “Xdy dung gid
tri cot 16i ciia nén cong vu Viéet Nam” [15], da phan tich nhitng gia tri co ban cta
nén cong vu Viét Nam, dac biét 1a moi quan h¢ gitra cac quy dinh phap luat, dao
dirc cong vu va trach nhiém cong vu. Cac tac gia khang dinh rang gia tri cot 1i
ctia nén cong vu khong chi 13 nhitng nguyén tic trong cic van ban phép 1y ma
con la hé théng niém tin, chuan myc dao duc su séc, tao dung nén nén tang van
hoa cong vu. Nhitng gia tr1 nay khong chi lam co s& cho hanh vi tmg xtr cua
cong chiic ma con 14 kim chi nam cho sy phat trién cta cong vu trong bdi canh
hoi nhap qudc té va phat trién kinh té - xa hoi. Viéc xay dung gia tri cot 16i nay
12 mot nhiém vu lau dai va phirc tap, doi hoi sy nd luc khong ngimg tir ca hé
thdng chinh tri va doi ngii can bd, cong chiic.

Tt ca nhitng nghién ciru va cong trinh trén déu thé hién mot nhan thic sau
sac vé mdi lién hé gilta vin hoa cong vu, dao dirc cong vu va su phat trién cia

nén cong quyen. BE xay dung mot nén cong vu trong sach, hi¢u qua, va phuc vu
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Nhan dan, khong chi can ¢o cac quy dinh phap 1y chit ché ma con can phai ning
cao dao duc va van hda cong vy, tir do tao ra mot doi ngti cong churc vira co
ning lyc chuyén mén, vira ¢6 phdm hanh, dép tng tot yéu cu ctia cong cudc
xdy dung nha nudc phap quyén.

1.2. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU PE CAP PEN THUC TRANG PAO
PUC CONG VU CUA POI NGU CAN BQO CONG CHUC NOI CHUNG VA CAN BQ
CHU CHOT CAP CO SO NOI RIENG

Nguyén Chi My (1999) noi dung cubn sach “Sy bién doi thang gid tri dao
dike trong nén kinh té thi trieong véi viéc xdy dung dao ditc méi cho cdn bo qudn
ly nuoc ta hién nay” [81], da chi ra mot thuc trang dang bao dong: su suy thoai
vé dao duc, 16i song cua mot bo phan can bo, cong chic, dang vién trong qué
trinh chuyén doi sang nén kinh té thi truong. Tinh trang nay khong chi lam giam
st uy tin ctia Pang, tén thuong sau sac niém tin ciia Nhan dan ma con tryc tiép
anh hudng dén stc chién dau va vai tro lanh dao cua Pang, giy ra nhitng hé luy
nghiém trong cho xa hai.

Lé Hiru Nghia (2001) trong cuén sach “Mét sé van dé xdy dung ddi ngii
cdn bé chii chét cdp huyén nguoi dan téc ¢ Tay Nguyén” [111] da tap trung
phan tich thyc trang dd1 ngli can b 1anh dao chu chét cép huyén nguoi dan toc &
Tay Nguyén trudc sy tac dong, anh huong cua vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién,
van hoa - xa hoi, trinh d¢ nhan thirc cia nguoi dan ciing nhu d6i ngii can b chu
chét cap huyén & Tay Nguyén, 1am anh hudng dén cong tac xay dung doi ngii
can bo.

Tac gia Nguyén Vin Phiic (2001) trong bai viét “Vin dé xdy dung dao dirc
nghé nghiép trong nén kinh té thi truong & nuée ta hién nay” [118] da dé céap
dén thuc trang dao duc cd nhan, dao dtic nghé nghiép trong bdi canh kinh té thi
truong. Theo tac gia, khong chi mbi mot giai cap ma ngay ca mdi mot nghé
nghiép cling c6 nhiing gia tri, pham chat dao duc riéng. Mdi mot chii thé dao dirc
ngoai viéc thuc hién nghia vy dao dic xa hdi cua minh con phai thuc hién nghia
vu dao dtrc nghé nghiép ma minh 13 mot thanh vién. Bang quan diém duy vat

lich su, tac gid bai viét da chi ra sy van dong, bién do6i cua dao dirc xa hdi noi
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chung, dao dirc nghé nghiép nodi riéng. Theo 16gic do, tac gia cho rang, khi chung
ta chuyén d6i co ché quan 1y kinh té chuyén sang nén kinh té thi truong dinh
hudng xd hoi chi nghia thi dao dirc nghé nghiép ciing c6 sy bién ddi nhat dinh.
Su bién d6i d6 dién ra theo nhitg xu hudng khac nhau, c6 ca su pht hop véi cac
quy luat khach quan, c6 ca nhitng xu hudng trai nguoc véi su phat trién xa hoi.
Van dé dét ra 1a 1am thé nao dé xay dung dao dtrc nghé nghiép trong nén kinh té
thi truong ¢ nudc ta hién nay mot cach cé hi¢u qua, dé co duoc nhiing can bo
cong churc sudt doi tan tuy vi dan, vi nudc.

Nguyén Thé Kiét (2003) véi cong trinh “Pao dirc nguoi can bé lanh dao
chinh tri trong dieu kién kinh té th; truong ¢ Viét Nam hién nay - Thuc trang va
xu hwéng bién dong” [77], cong trinh tap hop cac bai viét cta cac nha khoa hoc,
ban dén nhiéu khia canh khac nhau lién quan dén van dé dao dtc clia nguoi can
bo lanh dao chinh tri trong diéu kién kinh té thi trudng ¢ nudc ta hién nay, dic
biét, cac tac gia di tién hanh khao sat, diéu tra xa hdi hoc vé thuc trang dao dic
ngudi can bo lanh dao chinh tri trong diéu kién kinh té thi trudng o nudc ta hién
nay thong qua cac 16p Cao cap 1y luan chinh tri va 16p Ctr nhan chinh tri dang
hoc tap tai Hoc vién Chinh tri quc gia H6 Chi Minh va truong chinh tri ¢ cac
tinh thanh trong ca nudc.

Nguyén Duy Quy (2004), “Pao dirc xd héi ¢ nudc ta hién nay - Vian dé va
gidi phdp” [129], cong trinh 14 d& tai khoa hoc cap bo, Vién khoa hoc xi hoi
Viét Nam. O chuong 2, trong ban Béo cdo tong hop két qua nghién ctru dé tai,
cac tac gia da tap trung lam ro thyc trang Xuéng Cép dao duc xa hoi & nuoc ta
hién nay, dong thoi, chi ra nhimg nguyén nhan va mot s6 van dé dat ra. Khi khao
sat thyuc trang xuéng cap dao dirc xa hoi, cac tac gia phan chia thanh nhom céc
d6i tuong, nhu: Biéu hién xudng cap vé dao duc cua doi ngii can bo, cua tang
I6p tri thic, cua tang 16p thanh nién nuoc ta hién nay. Sy phan chia nay co
nhitng wu diém va nhiing mat hop 1y nhat dinh, song né ciing cho thay nhuoc
diém 1a vira c6 su trang 13p, vira chua bao quat duoc hét cac ddi twong. Tuy
nhién, day 1a cong trinh cong phu, co gid tri tham khao cao, dé tir d6 nhirng

ngudi thyc hién dé tai rit ra cach tiép can caa riéng minh.
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Ban dén sy bién d6i ctia van hoa noi chung, trong d6 c6 van hoa dao dirc
nghé nghiép, nhom tac gia trong cubn sach “Sw bién doi cdc gid tri vin héa
trong boi canh xdy dung kinh té thi truong ¢ Viét Nam hién nay” do Nguyén
Duy Bic cha bién (2008) [11] dé phan tich, chi rd “su bién d6i tat yéu ctia doi
song tinh than, ddc biét 1a van hoa, dao duc trude tic dong cua kinh té thi
truong”. Nhom tac gia cling da chi ra thuce trang bién doi va nhitng xu hudng van
dong cua van hoa, dao duc trudc tac dong da chiéu cta kinh té thi truong noi
chung. Mac du cudn sach méi chi dé cap dén sy bién d6i cua van hoa, dao dirc
noi chung, khong di sau vao bién d6i cua dao durc cong vu, thé nhung day cling
14 mot trong nhiing goi ¥ quan trong dé tiép can sau hon dén van dé ma tac gia
luan an nghién ctru.

Trong cudn sach “Quy hoach cdn bé lanh dao quan 1y~ (2009) [24], tac gia
P4 Minh Cuong di trinh bay 16 quan diém, dudng 16i, chi truong ciia Pang vé
quy hoach can bo. Tir d6, tac gia danh tron mdt chuong (52 trang) tong két tinh
hinh thyc hién cong tac quy hoach can bo lanh dao, quan 1y trong hé théng chinh
tr1 nude ta hién nay. Trong do, tac gia chi ra thuc trang cong tac quy hoach can
bo 1anh dao, quan 1y trong hé théng chinh tri trong thoi gian gan day, trong do6 co
néu 1én mot sb yéu cau vé dao dirc cong vu trong quy hoach can bd va néu 1én
mot sb giai phap nang cao chit luong quy hoach can bo lanh dao, quan 1y dap
g yéu cau cua thoi ky day manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Truong Thi Thong, Lé Kim Viét (2010) véi cudn sach “Bénh quan liéu
trong cong tdc can bé ¢ nuoc ta hién nay - Thuc trang, nguyén nhan va gidi
phdp” [142], d4 néu rd ngudn goc, ban chat va nhiing tac hai cia bénh quan liéu
trong cong tac can bd; mot so biéu hién chu yéu va nguyén nhan ciia bénh quan
liéu trong cong tac can bo; phuong hudng va giai phap chii yéu nham dé phong,
khac phuc bénh quan liéu trong cong tac can bg.

Ban dén cac yéu t6 anh huong dén dao duc cong vy, nhom tac gia HO
Trong Hoai (2010) trong dé tai nghién ctru khoa hoc cip BO “Pao ditc cong vu
cua doi ngii can bo cong chire Viet Nam hién nay - Thuc trang va gidi phap ™ [61]
da phan tich dao dirc cong vu cta doi ngii can bg, cong chic Viét Nam hién nay
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bi anh hudng béi ca cac yéu t6 khach quan 1an chii quan. Yéu t6 khach quan dau
tién duoc chi ra 1a sy du nhap cua 16i séng thuc dung, mot hé qua caa qua trinh
hoi nhap va toan cau hoa. Léi sbng nay di tac dong truc tiép dén dao dirc xa hoi
no6i chung va dao dirc cong vu ndi riéng. Nén kinh té thi truong, voi dic trung 13
canh tranh va chi nghia c4 nhan, da thac day cai toi thai qua trong mdi c4 nhan,
1am cho nhiéu ngudi chi cha trong dén loi ich c4 nhan ma quén di trach nhiém
cong vu va nghia vu ddi véi cong déng. Didu nay dan dén viéc méo mé nhiing
gi4 tri nhan vin, pha v& nhitng chuan muc dao dirc co ban von co trong xa hoi.
Su bién tudng ctia nén kinh té thi trudng khong chi dimg lai ¢ viée thic day chi
nghia c4 nhan ma con lam phat sinh nhiing lg1 ich nhém. Cac lgi ich nhém nay
c6 thé khong dong thudn vai loi ich chung ctia toan xa hoi, va do dé, chung dé
dang lam bién dang céc chinh sach, phap ludt va dinh huéng phat trién cta quéc
gia. Céc tac gia chi ra rang, chinh nhiing loi ich nhém nay tao ra méi de doa cho
su phét trién cong bang va bén ving ctia dat nudc, déng thoi khién cho nhiing
can by, cong churc bi tha hoa trong chinh cong viéc clia minh, lam x61 mon cac
gia tri dao dtc trong cong vu.

V& Thi Tuyén (2012), “Véin héa céng sé tai cdc co quan hanh chinh nha
miede ciia thanh phé Pa Nang hién nay” [155] da chi ra rang, trong qua trinh cai
cach hanh chinh ctia Pa Ning, mot trong nhiing yéu té quyét dinh dén thanh
cong ctia cai cach chinh 13 xay dung va phat trién van héa cong so. Puogc hiéu 1a
mot hé théng gia tri, chuén myc va hanh vi ung xu trong cac co quan hanh chinh
nha nude, van hoa cong so cd anh hudng tryc tiép dén moi truong 1am viée cua
can bo, cong chirc. Nhitng yéu td nhu co so ha ting, cach bai tri khong gian 1am
viéc, hay sy quan 1y ndi bo co thé tao ra mot moi truong thuan 1oi hoac can tré
cho su phat trién dao dirc cong vu. Vin hoa cong so chinh 1a mot biéu hién cua
su phat trién bén viing cua hé théng hanh chinh, né khéng chi giup nang cao
nang sudt 1am viéc ma con tao ra mot hé thong gié tri dao dtrc 6n dinh cho cong
chirc trong sudt qua trinh cong tac.

Lé Qudc Ly (2014) trong cudn sach “Péi méi, hoan thién hé thong chinh
tri ¢ mueoc ta hién nay” [99], da phan tich mot cach toan dién vé hé théng chinh
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tri va sy d6i méi cia nd trong bdi canh Viét Nam hién nay. Tac giad cho r::ing,
“dao dirc cong vu cia can bd cong chirc khong thé tach roi khoi qua trinh doi
moi hé théng chinh tri va cac yéu 6 vin héa truyén théng”. Nhing bién doi
trong co cAu x3 hoi va su phat trién kinh té s& truc tiép tac dong dén dao duc
cong vu, vi thé viéc xay dung mdt hé théng chinh trj 6n dinh va hiéu qua la diéu
kién tién quyét dé ning cao dao dirc cong vu. Su suy thoai dao dirc khong chi 1a
van dé cta c4 nhan ma con 1a hé qua cua nhimg yéu t6 van hoa va chinh tri sdu
xa, do d0, can phai c6 nhimg bién phap dong bo dé cai thién tinh trang nay.

Lé Thi Hang (2014), “Pao dirc cong chitc va xdy dung dao dirc cong chirc
trong nén kinh té thi truong & Viét Nam hién nay” [59] Luan an tién si Triét
hoc, tac gia da phan tich tac dong ti€u cuc cua nén kinh té thi truong dén dao
dtrc cong vu, dac biét 1a trong boi canh Viét Nam. Ba chi ra rﬁng, nén kinh té
thi truong da 1am xo6i mon nhitng gia tri dao dirc truyén théng, dan dén su
budng long trong viéc giao duc dao dlic va quan 1y cong vu. Nhitng gia tri nhu
trung thuc, liém chinh va trach nhiém cong vu da bi lu mo trong bdi canh ma
loi ich c4 nhan dugc coi trong hon sy phat trién chung cta xa hoi. Vi vay, mot
trong nhimg giai phap quan trong 1a can hé thong hoa lai cac chuan muc dao
dure va tai xdy dung ¥ thire vé trach nhiém va nghia vu cong vu cho doi ngii can
bd cong chirc.

Tran S§ Duong (2016), “Su xuéng cap dao dire xd héi hién nay - Vdn dé va
gidgi phap” [31], da khao sat thuc trang dao dirc xa hoi ¢ Viét Nam hién nay,
trong d6 co dao dirc ctia can bo, dang vién va cong chirc. Ong chi ra ring, su suy
thodi dao dtic trong xa hoi néi chung va trong doi ngli cong chiric noi riéng 1a
mdt hién tugng dang lo ngai. Cac nguyén nhan dan dén tinh trang nay bao gdbm
su suy yéu cua cac yéu td van hoa, sy mat phuong hudng trong gido duc dao
dure, va dic biét 1a sy thiéu kiém soat trong vi¢c thuc thi cac chinh sach. bé giai
quyét van dé nay, Tran S§ Duong cho rang can phai c6 nhiing giai phap cin ban
va toan dién, tir vi€c cai cach gido duc dén viéc nang cao hi¢u qua giam sat va xu

ly vi pham trong cong vu.
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Trong bai viét “Van de suy thodi dao dirc cua can bo, dang vién tie Pai hoi
VI dén Pai héi XII” cla tac gia Tran S§ Duong (2017) [30], khi phan tich thuc
trang suy thoai dao dtc cia can bo, dang vién tir Pai hoi VI dén Pai hoi XII, tac
gia tic gia dd phan tich mot cach sdu sic hién trang suy thoai dao dirc trong doi
ngli cadn by, dang vién qua cac giai doan Pai hdi. Sy suy thodi nay, theo tac gia,
1a hé qua cua sy tac dong dong thoi cia cac yéu t6 khach quan va chu quan. Diéu
nay cho thdy mot mdi quan hé phuc tap giita nhimg diéu kién bén ngoai va
nhimg yéu td ndi tai trong viéc hinh thanh va duy tri dao dirc cong vu. Trong
phan phan tich vé nguyén nhan khach quan, tac gia nhan manh anh hudng tiéu
cuc tir mat trai ctia nén kinh té thi truong. Kinh té thi truong, mic du thuc day su
phat trién manh mé& vé mat kinh té va lam thay doi can ban dién mao xa hoi,
nhung lai ddng thoi khuyén khich mét 16i séng thuc dung, noi loi ich ¢4 nhan
duoc dit 1én hang dau, dan dén sy coi nhe cac gia tri dao dtrc xa hoi. Cha nghia
ca nhan phat trién manh mg, su canh tranh gay gat trong nén kinh té thi truong
khién cho nhiéu ngudi, trong d6 ¢6 can bd, cong chic, dé dang tir bo 1y tuong,
quén di trach nhiém ctia minh ddi voi cong dong, chi chay theo lgi nhuan. Pay 1a
mét trong nhiing nguyén nhan sau xa dan dén sy suy thoai dao dirc cong vu, khi
ma nhiéu nguoi khong con cam nhan duoc gia tri cia sy cong bang, liém chinh
va trach nhiém x4 hoi. Tuy nhién, theo tac gia, nhimng yéu t6 khach quan chi 1a
mot phan ctia van dé. Nhan t6 chu quan, chinh 1a sy tu dudng va rén luyén cta
mdi can bo, cong chirc, dong vai trd quyét dinh trong viéc hinh thanh va duy tri
dao dtrc cong vu. Tac gia nhan manh r@fmg, mic du nén kinh té thi truong c6 anh
hudng sau rong, nhung néu mdi can bo, cong chirc khong tur nhéan thic va nd luc
trong vi¢c ren luyén phém hanh ca nhan, thi viéc suy thoai dao dlrc s€ khong thé
duoc ngan chin. Do dé, viée xac dinh dung dan su twong tac giita cac yéu tb
khach quan va chil quan 14 cuc ky quan trong, gitp x4y dung cac giai phap dong
bd nham ngin ngira su suy thoai dao dirc va tao ra nhimg chuan muc dao dirc
moi, phtt hop v6i yéu cau phat trién dat nude trong thoi ky méi.

Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, “Vin héa, dao dirc va niém tin

xd héi trude yéu cau phat trién cua dat nuoc hién nay” [73], 6 bai “Vin héa
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céng vu ¢ nueéc ta hién nay - Thuc trang va gidi phdp phat trién”’ cling da dé cap
dén van dé dao duc cong vu cua doi ngii can bd, cong chure. Tac gia chi ra rﬁng,
mac du ¢6 nhiing tién bo nhat dinh, nhung dao dtrc cong vu cia mot bd phan can
bd, cong chirc van con 1a van dé dang lo ngai. Su phai nhat 1y tudng, thiéu nhiét
huyét va trach nhiém trong thuc thi céng vu 1a nhitng biéu hién rd nét cua su suy
thodi dao dirc trong doi ngii ndy. Piéu nay khong chi phan anh su xudng cap
trong ban than moi can bd, ma con 1a su méat mat cla nhiing gia tri cdt 16i ma
cong chirc phai ganh vac, nhu tinh cong bang, liém chinh va trach nhiém.

Pé tai khoa hoc cép co s&, Hoc vién Chinh tri khu vyc III cua tac gia
Nguyén Thi Linh Giang (2019) cha nhiém, “Van héa cong sé trong co quan
hanh chinh nha nude ¢ thanh phé Pa Nang” [54], cling dong gop thém mot céi
nhin quan trong vé viéc xdy dung va phét trién vin hoa cong so, mot trong
nhimg yéu t6 cAu thanh dao dirc cong vu. Téac gia da chi ra rang, viéc dinh hinh
cac gia tri van hoa cong so thong qua hé théng cac t6n chi va muc tiéu cia co
quan hanh chinh thanh phé Pa Ning c6 vai tro then chdt trong viéc nang cao dao
dtc cong vu. Tuy nhién, mic du c6 nhiing két qua dat duoc, song van ton tai
nhitng han ché, dac biét trong viéc thuc hién cac gia tri nay trong thuc té. Viéc
d6i chiéu giita cai dat duoc va cai chua dat dugc trong timg ndi dung vin hoa
cong s& gitp nhan dién rd rang nguyén nhan cua nhimg han ché, tir d6 tao diéu
kién thuan loi cho viéc tim kiém giai phap cai thién.

Trong cudn sach “Pdnh gid cong chirc theo két qud thuee thi cong vu”
[156] cua tac gia Pao Thi Thanh Thuy, da tap trung nghién ciru mo6 hinh ly
thuyét danh gia cong chic theo két qua, mot phuong phép tiép can trong cong
tac quan 1y nhan su cong, dic biét 1a trong bdi canh hién dai. Tac gia khong chi
xdy dung nén tang 1y luan vé viéc danh gia cong chirc dua trén két qua cong viée
ma con 1am 13 cac yéu to then chdt trong qua trinh nay. Theo téc gia, viéc danh
gi4 cong chirc khong chi nham kiém tra két qua cong tac ma con phai phan anh
nang lyc thuc thi cong vy, tinh hi€u qua va sy dong gép vao muc ti€u chung cta
co quan nha nudc. Pong thoi, tac gia cling nghién ctu thuc tién danh gia cong

chure tai mot s6 quoc gia, nham so sanh va hoc héi nhitng kinh nghiém quy bau,
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tir d6 xac dinh nhitng van dé can giai quyét trong viéc ap dung phuong phap nay
tai Viét Nam. Trong bdi canh thuc té Viét Nam, tac gia cling da chi ra “thuc
trang danh gia cong chirc, qua khao sat & mot sé dia phwong, cho thiy rang mic
du dd c6 nhing cai cach trong cong tic danh gid, nhung con ton tai nhiéu han
ché trong viéc do luong hiéu qua cong viée ciia can bd, cong chirc”. Nhimg han
ché nay phan nao 1am giam di tinh cong bang va khach quan trong hé thong
danh gia. Vi vdy, tac gia d& xuat dinh huéng tmg dung phuong phap danh gia
cong chirc theo két qua thuc thi cong vy, nham ning cao chat luong cong tac
quan ly va cai thién hi€u qua thyc thi cong vu tai Vi¢t Nam.

Théi Thi Phuong Lan (2020) trong luén an tién si Luat hoc “Trdch nhiém
céng vu Ciia cong chie theo phdp ludt Viét Nam tir thuc tién cde tinh Nam Trung
Bs” [82], tac gia dd 1am sang to nhitng van dé 1y luan vé trach nhiém cong vy,
mot yéu t6 khong thé thiéu trong dao dirc cong vu. Trach nhiém cong vu khong
chi 1a nghia vu ctuia cong chirc ddi véi td chire, ma con 1a trach nhiém cua ho dbi
v6i x4 hoi va cong dan. Thai Thi Phuong Lan nhin manh su quan trong ciia viéc
xay dung mot khai niém ro rang vé trach nhiém cong vu, déng thoi phan tich cac
yéu t6 anh hudng dén viéc thuc hién trach nhiém nay, nhu nhan thic, tu gidc va
su tu dudng ca nhan ciia mdi cong chirc. Nghién ctru cua tac gia cling chi ra
r'fmg, du phép luat Viét Nam da quy dinh ro vé trach nhiém cong vy, nhung thuc
té viéc thuc thi trach nhiém nay con gap nhiéu kho khin, dic biét & cac tinh Nam
Trung Bo. Nhing bét cap trong phap 1y, su thiéu hiéu qua trong giam sat va
kiém tra da lam giam tinh ty gidc cia cong chirc trong vi¢e thyc hién nhiém vu
cong. Tir d6, tac gia dé xuat mot loat giai phap mang tinh kha thi dé hoan thién
khung phap 1y, déng thoi ting cudng cong tac gido duc dao duc va trach nhiém
cong vu cho doi ngii can bd cong chure, khong chi ¢ khu vuc Nam Trung B ma
trén toan qudc. Nghién ctru nay goép phan 1am rd mdi quan hé giita trach nhiém
cong vu va su tu dudng dao dtic trong doi ngii cong chiic, qua d6 xay dung mot
hé thdng cong chire thyuc sy liém chinh va trach nhiém.

Cao Vin Théng - Vii Trong Lam (2020) trong cuén sach “Péi méi va néng

cao chat leong dji ngii can b va céng tic can bé trong giai doan méi” [145],
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van dé dao dtrc cong vu dugce dua ra nhur mot yéu td quan trong trong viéc ning
cao chét lugng d6i ngii can b cong chirc. Céc tac gia khong chi phan tich quan
diém cua chu nghia Méc - Lénin va Chu tich HO Chi Minh veé vai trd cua can bd
trong cong cudc xay dung xa hdi, ma con chi ra thyc trang cong tac can bd hién
nay & Viét Nam. Dic biét, cac tac gia 1am rd sy can thiét phai xay dung va duy
tri dao dirc cong vu trong ddi ngii can bd, cong chire, dé tir d6 dap tmg duge yéu
cau ngay cang cao cua cong cudc ddi méi. Ho ciing chi ra cac nguyén nhan chu
quan va khach quan dan dén tinh trang suy thodi dao dirc cong vu, déng thoi dé
xuat nhiing giai phap cai thién cong tac can bd nham nang cao chat luong dao
dtc cong vu va hiéu qua cong viéc cua doi ngli can bd cong chirc.

Trong béi canh nén hanh chinh nha nudc Viét Nam dang phai d6i mat véi
nhimg yéu ciu cai cach sdu rong nham ning cao hiéu qua cong viéc va dap tng
cac thach thirc thoi dai méi, viéc nang cao trach nhiém va dao duc cong vu cua
d6i ngil can b, cong chirc trd thanh van dé cap bach. Tac gia Trong Huy (2020)
trong bai viét “Ndng cao trach nhiém, dao dirc cong vu ciia can b, cong chirc”’
da chi ra rang mot trong nhitng nodi dung trong yéu trong Chi thi sé6 40-CT/TU
cua Thanh ty Pa Ning vé viéc lanh dao diy manh hoat dong khoi phuc, phat
trién kinh té - xa hoi sau dai dich Covid-19 13 viéc ning cao ning lyc, trach
nhiém va dao dirc cong vu cua doi ngli can b, cong chirc. Trong giai doan ma
cac thach thirc chinh tri va xa hoi nhu dai dich, khung hoang kinh té ngay cang
gia tang, doi hoi sy chuyén minh manh mé trong cach thirc 1anh dao va quéan 1y
Clia cac cap ay, chinh quyén. Dic biét, yéu cau d6i véi nhitng nguoi dimg dau va
d6i ngii cong chirc khong chi 13 vé mit chuyén moén ma con phai nang cao trach
nhiém chinh tri, dao dtrc cong vu dé dap ung ky vong cia ngudi dan va xa hoi.
Viéc nang cao trach nhiém va dao duc cong vu, khong thé tach roi véi qua trinh
cai cach hanh chinh va d6i méi phuong thirc lanh dao, quan 1y. Pay 1a nhing
yéu t6 then chdt dé dam bao sy ddi méi thuc chit trong to chirc bd may nha
nudc. Cai nhin triét hoc vé cong vu khong chi nhan manh tinh chuyén mén ma

con doi hoi sy sang tao, liém chinh va trach nhiém trong ting hanh dong cta
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cong chirc. Piéu nay khong chi 13 trach nhiém c4 nhan ma con 1a biéu hién cua
su cam két véi loi ich chung, 1a su duy tri mbi lién hé gitra ¢4 nhan va cong déng,
giita quyén loi ctia nha nude va quyén loi ctia nguoi dan.

Lé Thi Nam An (2021), Su léch chudn dao dirc cong vu trong mot bo phan
céng chire va gidi phdp khdc phuc [1], tac gia da 1am 15 nhitng yéu t6 dan dén su
léch chuan dao dtc trong mot bo phan cong chirc hién nay. Tac gia phan tich
rang, bén canh cac yéu t6 khach quan nhu tic dong cia nén kinh té thi truong va
nhiing yéu kém trong cong tac quan 1y, con co sy thiéu ving mot hé thong gia tri
dao duc viing chac va rd rang doi véi cong chuc. Su léch chuan nay khong chi
thé hién & hanh vi vi pham dao dirc cong vu ma con thé hién qua viéc thiéu trach
nhiém trong cong tac, tham nhiing, tiéu cuc, hay tham chi 1a thai d6 thd o, thiéu
tan tim voi cong viée. Piéu nay dan dén su mat niém tin ciia cong dan ddi véi he
thdng chinh quyén va anh hudng tiéu cuc dén su phat trién caa xa hoi. Dé khac
phuc tinh trang nay, tac gia dua ra mot s6 giai phap co tinh chét tong thé, trong
d6 giai phap trong tam 1a xay dung lai hé thong chuidn muc dao dic cong vu,
ting cuong gido duc, tu dudng va rén luyén pham chit dao dirc cho d6i ngii cong
chure. Bén canh do, viéc xay dung moét co ché giam sat va kiém tra hiéu qua cling
rat can thiét dé dam bao tinh cong bang va trach nhiém trong thuc thi cong vu.
Tur quan diém triét hoc, viéc phuc hdi va cung ¢ dao duc cong vu khong chi
don thuan 13 viéc ap dung cac quy dinh phap 1y, ma con 1a qua trinh xay dung
10ng tin va trach nhiém ca nhan ddi voi cong dong.

Ky yéu Hoi thao Khoa hoc véi cha dé “Pao dirc cong chire trong nén kinh
té thi trirong & Viét Nam” [70]. Trong Hoi thao khoa hoc, nhiéu nha nghién ctru
da truc tiép dé cap t6i thuc trang va su tic dong cua kinh té thi truong dén dao
dirc cong chirc. Kinh té thi trudng, v6i ban chat ton vinh ca nhan, canh tranh va
loi ich cad nhan, da va dang tao ra nhiing 4p luc manh mé ddi voi dao duc cong
vu. Nhitng gié tri nhu li€ém chinh, tn tuy, trach nhi€ém duong nhu tré nén mo
nhat trong bdi canh ma loi ich c4 nhan dugc dit 1én trén hét. Day 1a mot thach

thirc khong nho déi vai cac cong chure, khi ho phai lya chon gitta quyén lgi cé
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nhan va trach nhiém d6i véi xa hoi. Cac tham luan tai hoi thao d3 chi ra ré'mg, dé
khic phuc sy xubng cap dao duc trong cong vy, can phai xay dung mot hé théng
gi4 tri moi, mot nén tang dao dirc vimg chic c6 thé hudng toi sy hai hoa giita loi
ich ca nhan va lgi ich chung ctia xa hoi.

Nguyén Khanh Tung (2021) trong “Ndng cao dao dirc cong vu Ciia doi ngii
cdn bg, cong chirc hién nay ” [154]. Tac gia nhan manh rang, trong tién trinh cai
cach hanh chinh, viéc nang cao dao duc cong vu khong thé tach roi véi viec
nang cao trinh d6 chuyén mon va ky nang nghiép vu cua can bo, cong chuc. Tuy
nhién, diéu quan trong 13 phai xay dung mot nén van hoa cong vu trong do, dao
due cong vu khong chi 1a mdt yéu cau ca nhan ma con 13 nén tang clia cong tic
hanh chinh hi¢u qua. bé cong chire thuc su thAm nhuan tinh than phuc vu cong,
ho can phai hiéu 13 vai trd ciia minh d6i v6i cong dong va xa hoi, tir d6 phat trién
mot thai do lam viéc co trach nhiém va liém chinh.

Nhat Huy (2023), “Béi ngii cdn b, cong chirc, vién chirc thanh phé dam
bao ky ludt, ky cwong hanh chinh; tinh than trach nhiém, dao dirc céng vu va ky
nang nghiép vu chuyén mon ngay cang dwoc ndang cao”, trang Thong tin dién tir
Thanh @y Pa Nang [171]. chi ra nhiing chuyén bién tich cuc trong nhan thirc va
hanh déng cua cac co quan, don vi vé tu dudng pham chat dao durc, tac phong
lam vi€c, cling nhu viéc nang cao trach nhiém va ky nang cong vu. Céc chi thi,
quyét dinh ctia Thanh iy Pa Ning da tao ra nhiing tac dong tich cuc dén viéc
rén luyén pham chat dao dirc cong vu ctia can b, cong chire. Tuy nhién, dé thuc
su nang cao hiéu qua, can phai ¢6 mot hé théng giam sat chat ché hon, va dac
biét 1a mot co ché khuyén khich cac hanh dong dang dan.

Tat ca nhimg nghién ctru va bai viét trén cho thiy rang, nang cao dao duic
cong vu la mot qué trinh phirc tap va 1au dai, doi hoi su két hop gitra 1y thuyét va
thuc tién, gitra cai cach hanh chinh va xay dung nén tang gia tri dao duc trong
d6i ngii can bd, cong chirc. Pao dirc cong vu khong chi 1a yéu cau vé mot 16i
song liém chinh va trach nhiém ma con 1a yéu td quyét dinh sy hiéu qua ciia bo

may nha nudc trong viéc phuc vu nhan dan.
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1.3. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU PE CAP PEN GIAI PHAP NANG
CAO PAO PUC CONG VU CUA POI NGU CAN BQ CONG CHUC NOI CHUNG VA
CAN BQ CHU CHOT CAP CO SO NOI RIENG

Trong bi canh phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chil nghia,
van dé xay dung va nang cao dao dtrc cong vu cia doi ngli can bd cong chure, dac
biét 1a can bo chu chdt céip co sd, da va dang thu huat sy quan tdm 16n tir cac hoc gia.
Pao dic cong vu khong chi phan anh gia tri ciia mot xa hoi, ma con 13 yéu t6 quyét
dinh hi€u qua hoat dong ctia bd may nha nudc, dac biét trong viéc thuc thi cac
chinh sach cong va giai quyét cac van dé xa hoi. Cac nghién ciru ¢6 gia tri thyc tién
trong viéc tim kiém giai phap cho van dé nay da chi ra nhiéu phuong hudng va cach
tiép can khac nhau, trong d6 ndi bat 14 nhing cong trinh nghién ctru sau:

Trinh Duy Huy (2009) trong cuén sach “Xdy dung dao dirc méi trong nén
kinh té thi truwong dinh hirong xa héi chii nghia” [69], phan tich mdi quan hé
chit ché giita dao duc x4 hoi va su phat trién ctia nén kinh té thi trudng. Tac gia
chi 5 rang, trong bdi canh kinh té thi trudng dinh hudng xa hdi cha nghia, dao
dire cong vu khong chi 1a nhitng chuan muc hanh vi don thuin ma con 1a su két
tinh ctia cac gid tri nhan van sau sic, duoc xa hoi vun dép qua nhiéu thé hé.
Cuén sach khong chi dimg lai & viéc phan tich thuc trang ma con dé xuat nhiing
giai phap toan dién, bao gdm hoan thién thé ché, thuc day dan chu, va dic biét 1
nang cao cong tac gido duc dao dirc, nham x4y dung mot nén tang dao dirc vimg
chéc cho x3 hoi. Viéc xay dung mdt xa hoi c6 dao duc 1a mét qua trinh 1au dai
va doi hoi su nd luc cla toan xa hoi, nhung day 1a diéu kién tién quyét dé dat
nudc phat trién bén vimg.

Vii Vin Phac (2011) véi cubn sach “Nhitng gidi phdp va diéu kién thuc
hién phong, chong suy thodi tw twéng, dao dirc, 16i song trong cdn bé, ding
vién” [115], da nghién ctu siu sic vé hién tuong suy thodi tu tudng va dao dirc
trong doi ngli cadn bg, dang vién, dic biét 1a trong bdi canh nén kinh té thi truong
dang tac dong manh mé dén céc gia tri xa hoi. Cudn sach khong chi cung cap co so
Iy ludn vitng chic vé van dé nay, ma con phan tich thuc tién va dua ra nhitng giai

phap thiét thuc dé phong chéng su suy thoai dao dirc. Theo tac gia, cudc dau tranh
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chéng lai su suy thoai tu tuong va dao dirc trong doi ngil can bd dang vién 13 mot
qua trinh kho khan, doi hoi su nd luc lién tuc va dong bo tir nhiu phia, trong d6
viée xdy dung mot hé thdng chinh tri minh bach va c6 ky cuong dong vai tro hét
strc quan trong.

Nguyén Thé Kiét (2012), voi cudn sach “Mdy van dé dao dire hoc Méc-xit
va xay dung dao divc trong diéu kién kinh té thi truong o Viét Nam hién nay”
[78]. Cubn sach di chi ra ring, trong diéu kién phat trién cua nén kinh té thi truong,
viéc duy tri va phat trién dao dirc cong vu cua doi ngii can by, dang vién phai dua
trén nén tang 1y luin cua chi nghia Méc - Lénin, dong thoi 4p dung linh hoat cac
nguyén 1y nay vao thyuc té Viét Nam. Tac gia cho rang, dao dtrc xa hoi chii nghia
khong chi 13 su tong hop ciia cac gid tri 1y luan, ma con phai phan anh nhu cau thyuc
té clia cong cudc xay dung dat nude trong bdi canh toan cau hda va hoi nhap qudc
té. Nghién ctru cling dé& xuét cac giai phap nham khic phuc sy suy thoai dao dic
trong do6i ngii can bo, dang vién, trong d6 ¢ viéc day manh cong tac gido duc dao
dire, cting b nén tang 1y luan va nang cao nhén thirc chinh tri cho d6i ngii can bo.

Cong trinh “Nghién ciru so sanh quy dinh vé dao ditc cong vu ciia mot s6
quoc gia va Viét Nam” [84] 1a két qua nghién ctru cta tap thé cac tac gia do DS
Thi Ngoc Lan 1am chu bién. Cuén sach Cudn sach nay khong chi cung cip cai
nhin tong quan Vé cac quy dinh va chinh sach vé& dao dirc cong vu tai cac qudc
gia tién tién nhu Nhat Ban, Hoa Ky, Niu Dilan, Singapore, ma con tim hiéu va
so sanh véi hé théng dao dirc cong vu ¢ Viét Nam. Cu thé, trong chuong 1, cac
tac gia da dua ra mot cai nhin khai quat vé dao duc cong vy, phan tich su khac
biét giita cac qudc gia trong viéc xac dinh cac nguyén tic dao dirc cho ddi ngil
cong chic, tir d6 cho thay tim quan trong cua viéc xay dung mot hé thdng dao
dure cong vu pht hop véi tirng bdi canh chinh tri va xa hoi. Chuong 3 cta cudn
sach v&i tua dé "Mt s6 khuyén nghi cho hé thong quan 1y dao dirc cong vu cia
Viét Nam" c6 ¥ nghia tham khao 10n trong viéc dé xuat cic giai phap ngin
ngura su suy thoai dao duc cong vu, nhét 13 trong mot bo phan cong chirc hién
nay. Cubn sach d3 chi ra r@ing, trong bdi canh hién nay, viéc nang cao dao duc

cong vu 1a mot trong nhimg yéu t& quyét dinh hiéu qua coéng tac quan 1y va
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diéu hanh ctia bo may nha nude, gop phan tao dung niém tin ctia nguoi dan vao
chinh quyén. Tac gia nhan manh tim quan trong cua viéc xdy dung mot hé
théng phap luat chit ch va minh bach, dong thoi ting cudng cong tac gido duc
dao dirc cong vu tir cap co so, noi truc tiép tiép xuc va giai quyét cac van dé
cuia nguoi dan.

Nguyén Thé Kiét (2012), trong cudn sach “Tu twong dao diec Ho Chi Minh
Voi viéc nang cao dao dirc cach mang cho can bo lanh dao, quan Iy ¢ Viét Nam
hién nay” da dua ra nhimg phan tich sau sic vé ngudn goc, ban chat va noi dung
ctia dao dirc cach mang H6 Chi Minh. Tir nhimg nguyén 1y co ban cua dao dirc
Hd Chi Minh, tac gia da chi ra rr?lng, viéc nang cao dao dirc cach mang cho doi
ngil can bo lanh dao va quan 1y khong chi 1a van dé gido duc 1y thuyét ma con 1a
mot qua trinh lién tuc, grfm lién véi viée rén luyén phrflm chét c4 nhan, dao duc va
trach nhiém cong vu. Tac gia cling dé xuét cac giai phap cu thé nham phat huy
vai tro ctia doi ngii 1anh dao, dac biét trong viéc xay dung mot moi truong lam
viéc minh bach va cé ky cuong.

Pinh Ngoc Thach (2012), trong bai viét “Chinh sdch sir dung cdn bé hop Iy
- nhan t6 déng lec phong ngira ngan chdn suy thodi tw twéng chinh tri, dao ditc
16 song”’ dang trén Tap chi Cong san da chi ra nhimg bét cap trong cong tac dao
tao va sir dung can bo. Tac gia nhan manh rang, “mot trong nhiing nguyén nhan
sau xa dan dén sy suy thoai dao duc trong doi1 ngii can bg 1a sy thiéu hut trong
chinh sach dao tao va sir dung can bo”. Bai viét dé xuit viéc cai thién cong tac
tuyén chon va dao tao can bo, dong thoi ting cudng cac co ché giam sat va danh
gia cong vi¢c cuia cong chic, nham han ché tinh trang tham nhiing, ti€u cuc.

Tran Pinh Thiang (2013) trong cudn sach “Bdng lanh dao xdy dung doi
ngii can bg, cong chire, vién chirc nha nude” [140], ndi dung bao gom 4 chuong,
da di sdu vao nghién ctru vé sy lanh dao ciia Pang ddi voi cong tac xay dung doi
ngii can bo nha nudc trong sudt cac thoi ky lich sir ciia dat nudc. Cudn sach da
dé cap dén cac giai phap co ban nham xay dung doi ngil can bd, cong chirc co
dao duc cong vu viing vang, tir viéc xay dung chuong trinh dao tao bai ban dén

viéc dé ra cac quy ché lam vi¢c 10 rang va nghiém ngat. T4c gia cling nhan manh
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su can thiét cia mot hé théng giam sat, kiém tra dao duc cong vu trong subt qua
trinh cong tac cia can bo.

Tran Vin Tinh (2016), “Mét s6 gidi phdp ndng cao dao dirc cong vu”
[150] d4 dwa ra nhitng giai phap cu thé nhu viéc cai thién diéu kién sinh hoat ctia
cong chirc, dam bao doi séng vat chét cho ho, tir d6 tao ra dong luc phat trién
dao dtrc cong vu. Bai viét con dé xuét “can ting cudng gido duc dao dirc cong
vu, khong chi qua cac khoa hoc 1y thuyét ma con thong qua cac hoat dong thuc
tién, dé cong chirc co thé trai nghiém va thuc hanh nhing gia tri dao duc trong
cong viéc hang ngay”. Nhimg thong tin ma bai viét mang lai 14 tai liéu tham
khao bé ich cho nhitng ai quan tim dén van dé dao dirc cong vu, trong d6 c6 tac
gia luan an.

Pham Thi Thanh Binh (2020), “Gidi phdp ndang cao dao durc cong vu trong
giai doan héi nhdp” [13]. Bai viét da chi ra rang viéc hoi nhap quéc té khong chi
mo ra co hoi ma con dit ra thach thic 16n d6i voi doi ngii cong chire trong viée
duy tri cac gia tri dao durc cong vu. Tac gia dé xuat can hoan thién hé thong phap
luat, ting cudng giam sat va kiém tra dao dirc cong vu, dong thoi chii trong dén
viéc dao tao, phat trién con ngudi méi ¢6 ning lyc, pham hanh va tu duy ding
dan vé 1y tudng x3 hoi chi nghia.

Poan Nam DPan (2020), “Tang cwong giao duc dao dirc cong vu cho cong
chizc hién nay ” [32], di canh bao vé tinh trang suy thoai dao dirc trong xa hoi
hién nay, ddc biét 1a trong doi ngli cong chirc. Nhitng hanh vi ti€u cuc khong chi
lam t6n thuong niém tin cta ngudi din ma con can trd sy phat trién cua dat
nude. Dé giai quyét van dé nay, tac gia di nhan manh tAm quan trong cua viéc
tang cuong gido duc dao dirc cong vu. Bang cach ning cao ¥ thic trach nhiém,
tinh than phyc vu nhan dan, ching ta c6 thé xay dung moét doi ngii cong chirc
trong sach, gop phén xay dung mot xa hdi van minh, hién dai. Pay 1a mot nhi¢m
vu cap bach, doi hoi sy vao cudc quyét liét ctia toan xa hoi, dic biét 1a Pang va
Nha nudc.

Trong cudn ky yéu Hoi thao khoa hoc cap qudc gia “Xdy dung chudn muc
dao dirc cdch mang Ciia can bo dang vién trong tinh hinh méi” (2023) bao gdom
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nhiéu bai tham luan da di sau vao nhitng van d& 1y luan vé chuan muc dao dirc
cach mang cua can bg, dang vién, dat trong bdi canh ly thuyét ctia chu nghia
Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va quan diém ctia Pang Cong san Viét
Nam. Cac tham luan khong chi lam sang to cac quan diém co ban vé dao dirc
cach mang ma con tap trung vao viéc 1am thé nao dé van dung cac 1y thuyét do
trong thyc tién cong tic clia can bo, dang vién hién nay, nhét 1a trong viéc thuc
thi dao dtrc cong vu va dao dirc nghé nghiép. Nhitng giai phap dé xuat tip trung
vao viéc lam sao cu thé hoa va van dung chuan muc dao duc cach mang vao xay
dung hé thdng chinh trj va xa hoi trong diéu kién moi.

O mot khia canh khac, cac tac gia trong cudn “Xdy dung dao dirc cin b,
cong chire Viét Nam trong thoi ky day manh céng nghiép héa, hién dai héa va
héi nhédp quéc té” [167] d& cap 1a viée hoc hoi va van dung cac kinh nghiém tir
nudc ngoai trong xay dung dao dirc cong vu. Cac tic gia cho rang, trong thoi ky
moi voi su phét trién manh mé cta cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap
qudc té, viéc xay dung dao duc cong chirc khong thé tach roi khoi mot chién
luoc té)ng thé, co tinh hé théng va d(‘A)ng bo. Pac biét, viéc nang cao chét luong
cong tac giao duc chinh tri tu tudng cho do1 ngii can bd, cong chirc trong toan b
hé thong chinh tri duoc coi 14 mot yéu to quan trong trong viéc xdy dung mot
nén dao dirc cong vu vilng manh. Mac du cac giai phap cu thé chua duoc dua ra
mdt cach day du, nhung cudn sach da chi ra rang viéc ngan ngira su suy thodi
dao dirc cong vu dudi anh huong cta kinh té thi truong doi hoi mot qué trinh dai
hoi va 6 tinh ké thira.

Ky yéu Hoi thao khoa hoc v6i chu dé “Pao dirc cong chire trong nén kinh
té thi truong ¢ Viét Nam” [70]. Trong Hoi thao khoa hoc nay, cac nghién ctru da
truc tiép chi ra thyc trang va nhiig tac dong ciia nén kinh té thi truong déi voi
dao dirc cong chirc. Nhidu nha nghién ctru da dé xuat cac giai phap co ban nham
nang cao dao dirc cong chirc trong thuc thi cong vy, dic biét 1a trong bdi canh
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia & Viét Nam. Cac giai phéap
nay khong chi phan anh nhiing yéu cau dao duc trong viéc xdy dung doi ngii

cong chirc c6 pham hanh va nang lyc ma con can c6 sy do1 mai trong nhan thirc
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va hanh dong cta doi ngii nay, dé phu hop véi yéu cau ciia nén kinh té va xa hoi
hién dai.

Ban vé cac giai phap nham nang cao dao dtrc cong vu cho cong chic nudc
ta hién nay, tac gia Tran Sy Phan trong bai viét “Ndng cao dao dirc cong vu ciia
doi ngii cong chire hién nay” [113] da dua ra ba giai phap chu yéu dé cai thién
dao duc cong vu. Thir nhit, bai viét nhin manh vai trd cta cac cap uy dang,
chinh quyén va cac t chirc chinh tri - xa hoi trong viéc nang cao dao dirc cong
vu. Pay 1a mot quan diém triét hoc quan trong, vi trong hé théng chinh trj, dao
dire cong vu khong thé tach roi véi sy 1anh dao caa Pang va su phdi hop chat
ché giita cac t6 chic chinh tri. Cac to chiic nay déng vai trd quyét dinh trong
viéc dinh hudng va kiém soat hanh vi dao dic cua cong chirc, dam bao rang mdi
can bd, cong chirc déu nhan thic duoc trach nhiém cia minh dbi véi nhan dan
va x4 hoi. Giai phap thir hai ma tac gia dé xuat 1a viéc d6i méi cong tac danh gia
cong chirc dua trén mot hé gia tri chuan muyc. bay 1a mot budc di quan trong
nham tranh tinh trang danh gid hinh thue, tuy tién hodc cadm tinh, déng thoi dam
bao tinh céng bang va minh bach trong viéc xem xét nang luc va pham hanh cua
cong chuc. Gidi phap thir ba ma tac gid dua ra la phat huy tinh tich cyc, chu
dong va tinh than tién phong, guong mau clia cong chiic trong thyc thi cong vu.
Diéu nay khong chi la vi¢c thuc hién nhiém vu mét cach dﬁy du va chinh xac ma
con thé hién & viéc mdi cong churc ty gidc rén luyén dao duc, luon nd luc vuot
qua kho khan va thach thic trong cong viée. Day chinh 1a yéu td quyét dinh tao
dung mdt hinh mau cong chirc 1y tudng, khong chi vi cong viéc ma con vi Iy
tudng phuc vu cong 1y, phuc vu nhan dan.

Nhoém tac gia trong dé tai khoa hoc cip Bo “Pao dirc cong vu ciia ddi ngii
can b cong chiec Viét Nam hién nay - Thuc trang va giai phap” [61] da dua ra
nhing giai phap mang tinh dong bo va hé théng. Thir nhét, nhém tac gia nhan
manh viéc xdy dung va hoan thién cac chuan muc dao dirc cong vu, dic biét 1a
nhing chuan muc dic trung clia ngudi can bo cong chirc trong thuc thi cong vu.
Viéc nay khong chi gitip nang cao nhan thirc ciia cong chirc ma con gop phan

xdy dung mot moi truong lam viéc trong sach va minh bach. Thir hai, nhom tac
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gia dé xuat xay dung mot moi truong xa hoi lanh manh va tao diéu kién dai ngd
hop 1y cho can bo cong chirc. Piéu nay khong chi gitip thu hit nhitng nguoi tai,
ngudi co dirc vao hé thdng cong vu ma con tao ra mot khong gian 1am viée dong
luc, noi ma cong chirc co thé phat huy t6i da ning luc va pham chit cua minh.
Giai phap thir ba ma nhom tac gia dé xuat 1a ting cuong giao duc va néu guong
tinh than tu tu dudng dao dic cong vu. Day 1a mot giai phap co gia tri khong chi
v& mit hanh chinh ma con mang tinh nhan van sau sic. Gigo duc dao duc cong
vu khong chi gitip cong chirc nhan thirc rd rang hon vé trach nhiém ctia minh ma
con khoi ddy niém tin, sy céng hién va tinh yéu voi cong viée. Giai phap thi tu
14 hoan thién co ché kiém tra, giam sat va xir 1y vi pham dao dirc cong vu 1a diéu
khong thé thiéu. Viéc xtr Iy nghiém cac vi pham s& tao ra mot moi trudng lam
viéc ¢ tinh ran de va thic déy su trung thuc, chinh tryc trong cong viéc.

Trong cudn sach “Nhitng gidi phdp va diéu kién thuc hién phong, chong
suy thodi tw tuéng chinh tri, dao dirc, 10i song trong can b, dang vién” cta Vil
Van Phuc va Ngoé Van Thao [117], cac tac gia khong chi 1am rd thuc trang suy
thoai tu tudng chinh tri, dao dtrc va 16i séng cua can bd, dang vién & Viét Nam,
ma con it ra nhitng bai hoc kinh nghiém tir cac quéc gia c6 tinh hinh tuong tu.
Sy sup d6 cua Lién X6, nhitng nd luc cai cach cua Pang Cong san Trung Qudc,
chién lugc phong chdng tham nhiing & Han Quéc, Singapore va Cuba déu 1a
nhitng minh chimg sau sic cho thiy mdi quan hé chat ché gitra dao dic va su
bén viing cua cac ché do chinh trj. Cac tac gia chi ra rang viéc phong chdng suy
thodi khong thé chi dira vao cac bién phap hanh chinh hay phéap 1y ma phai xuét
phat tir mot chién luoc téng thé, bao gdm ca cong tac xay dung Pang, cai cach
quan Iy nha nudc va phat huy vai tro ctia nhan dan trong viéc giam sat, phan bién.
Quan diém triét hoc sau sic ¢ day 1a su két hop gifta 1y tudng cach mang véi
thuc té quan tri, gilta cai "xay" va cai "chdng" trong qué trinh xdy dung va bao
vé chinh quyén. Nhiing giai phap duoc dua ra khong chi nham ngin ngira su suy
thoai ma con khoéi phuc va ciing ¢6 niém tin ctia nhan dan vao Péang, vao bo may
cong quyén. Bé dat dugc hiéu qua, cac giai phap nay phai dugc thyc hién dong

bd, két hop voi1 viéc xay dung cac co ché ki€m soat, gidm sat chat ch€ va tao ra
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mot moi trudng chinh trj trong sach, minh bach, noi ma mdi can bo, dang vién tu
nhan thuc dugce vai tro, trach nhiém va nghia vu cua minh dbi véi su nghiép
chung cua dat nude.

Trong cubn sach “Phong, chong suy thodi tw twéng chinh tri, dao dirc, 16i
séng ciia can bé, dang vién hién nay” ciia Nguyén Ba Duong [28]. Cudn sach 1a
tap hop nhiing bai viét ctia can bo lanh dao, quan 1y, nha gido, nha khoa hoc cua
Vién Khoa hoc x4 hoi va nhan van Quan su va Hoc vién Chinh tri. Cudn sach da
chi ra su can thiét phai ngan chan tinh trang nay, dong thoi nhan manh vai tro
cta tu tuong HO Chi Minh trong cudc dau tranh nay. Tu tuong HS Chi Minh
khong chi 1a kim chi nam trong cudc cach mang giai phong dan toc ma con la
nén tang vitng chic dé xay dung doi ngii can b cong chirc trong sach, ving
manh. Bang cach thdm nhuan tu tudng ay, mdi can bd, dang vién s& tu gidc nhan
thirc dugc vai tro, trach nhiém ciia minh ddi véi cong viée va véi nhan dan, dong
thoi nd luc tu tu dudng dé lam guong mau trong cong viée va cude song.

Trong bai viét “Ngan chan, ddy hii suy thodi vé tw twong chinh tri” cua
Nguyén Viét Thong [143], tac gia da chi 16 cac biéu hién suy thoai tu tuong
chinh tri, tir d6 chi ra sy lién hé mat thiét giita suy thoai tu tuong chinh tri véi
suy thodi dao durc va 16i séng. Su suy thoai nay khong chi 1a mot su giam sut vé
Iy twong cach mang ma con 1a su suy giam niém tin vao Pang va Nha nudc, dan
dén cac hién tuong tiéu cuc nhu “tu dién bién” va “tu chuyén hoa”. Nhu vay,
cong tac xdy dung Pang va d4u tranh phong, chdng suy thoai khong thé chi dya
vao bién phap hanh chinh, ma phai gn lién véi sy d6i méi trong tu duy, nhan
thirc cia moi can bo, dang vién. Can c6 mot cai nhin toan dién va sau sic vé
thuc trang va nguyén nhan cia suy thoai, tir d6 dé ra cac giai phap thuc tién va
hiéu qua, trong d6 két hop chat ché giita hai nhiém vy "xay" va "chéng". "Xay"
1a nhiém vy chién luoc, 1au dai nham cing c6 hé thong tu twdng chinh tri va dao
duc cach mang, con "chéng" la nhiém vu cép bach, lién quan truc tiép dén viéc
ngan chan cac biéu hién suy thodi va bao v¢ su trong sach cua Pang.

Cong trinh nghién ctu “Phong, chong suy thodi vé ti tuong, chinh tri, dao

dure, loi song cua can bo, dang vién la mot yéu cau birc thiét hién nay” cia Vil
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Vin Phuc [116]. Trong bai viét, tic gia da lam rd hon vai trd quan trong cia giéo
duc chinh tri, tu tudéng trong cong tac xay dung Pang. Tac gia chi ra rang, tu
tuong chinh tri, dao dirc va 16i séng 13 nén tang vimg chic cho sy phét trién cua
x3 hoi. Dé ngan chin su suy thoai ndy, khong chi can phai nhan dién ding cac
biéu hién ma con phai dua ra cac giai phap toan dién nhu: nang cao nhan thirc
cho can bd, dang vién, ting cudng hoc tip 1y luan chinh tri, kién quyét phong,
chéng tham nhiing va lang phi. Hé thong giai phap ndy can dugc trién khai dong
bo va co su phdi hop chit ché giita cac cap, cac nganh dé tao ra mot méi trudng
lam vi€c lanh manh, trong sach, tir d6 cung ¢ niém tin ctia nhan dan vao Dang.
Nhom tac gia Tang Binh va Ai Phuong (2020) trong cudn sach “Nhing
quy dinh méi vé kiém sodt quyén liec trong cong tdc cdn bé va chong chay chirc,
chay quyén” [12] tiép tuc khang dinh sy quyét tam cua Pang trong viéc kiém
so4t quyén luc trong cong tic can bo. Pay 1a mot budc di quan trong dé ngan
ngira nhitng biéu hién sai trai nhu chay chtic, chay quyén va cac hanh vi vi pham
trong cong tac can bd. Quy dinh nay khong chi tao ra co ché kiém tra, gidm sat
nghiém ngit ma con 1a yéu t6 gop phan lam trong sach doi ngii can bo, dang
vién. Cac bién phap kiém soat quyén luc trong cong tac can bo 1a can thiét dé
ngan ngura cac hién tuong tiéu cuc, dac biét 1a chi nghia ca nhan va cuc bd dia
phuong. Viéc thuc hién nghiém tiuc cac quy dinh nay s€ giup cho cong tac can
bd ngay cang tré nén minh bach, hi€u qua hon, tr 46 nang cao chét luong doi
ngil can bd, dang vién, bao dam sy phat trién bén viing cua Pang va Nha nudc.
Cubn sach “Gidi phdp xdy dung ddi ngii can bé cdp chién hege dii pham
chdt, ndng lwc va uy tin, ngang tam nhiém vy~ (2020) [14] 1a mot cong trinh
quan trong trong viéc phan tich va danh gia cong tac xay dung doi ngli can bod
cap chién lugc ciia Pang va Nha nudc. Sach khong chi chi ra nhiing thanh tyu
da dat duoc ma con 1am rd cac han ché va bat cap trong cong tac ndy, tir d6 dé
Xudt cac giai phap mang tinh chién lugc dé xay dung mot doi ngil can b, vira
"hdng" vira "chuyén", d4p ung yéu cau nhiém vy trong bdi canh hién nay. Tinh
than xuyén sudt ciia cudn sach 13 sy nhan manh vao vai tro va phém chét ctia can

bo cép chién luoc trong viéc lanh dao, dinh hudng va phat trién dat nude, dic
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biét la trong bdi canh phat trién kinh té-xa hoi, hoi nhap qudc té va nhiing thach
thirc vé& quan 1y nha nudc.

Tran Van Ngoi (2021) trong bai viét “Céng tdc xdy dung, Kién toan ddi ngii
cdn bd, cong chirc Cap xd va mét Sé Véan dé dat ra hién nay” da dé xuit nhiing
giai phap cu thé dé cai thién doi ngii can bd, cong chirc cap xa. Tac gia cho rang
viée xay dung d6i ngii nay khong thé tach roi khoi chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc, dong thoi phai quan triét mot cach nghiém tic va day du.
Hon nira, vi¢c ki€n toan ddi ngii phai dua trén sy nhan thuc ding dén vé vi tri,
vai trd cta chinh quyén cip x4 trong hé thong chinh tri, vi day 13 cp co s dong
vai trd quan trong trong viéc trién khai cac chinh sach va nhiém vu ctia Nha
nudc. Do d6, viéc cai thién chat luong dd1 ngli can bd, cong chuc cép Xd can
phai gén lién véi viéc nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac t6 chure chinh tri xa
hoi tai co sé. Mot diém dang chd ¥ trong cac giai phap cta Tran Vian Ngoi 1a
viéc xay dung doi ngii can bd, cong chirc cép xa phai phu hop vdi dac diém va
tinh chat riéng ciia timg ving, mién va dia phuong. Piéu ndy phan anh su can
thiét phai co su linh hoat trong cong tac xay dung doi ngii, dong thoi phai dam
bao su chuyén nghi¢p trong cong vi¢c, chu trong vao viéc nang cao trinh do
chuyén mon va k¥ nang lam viéc ctia can bo cong chure co s¢. Quan trong khong
kém, ong nhan manh dén su can thiét phai phat huy vai tro gidam sat caa Nhan
dan trong qua trinh danh gia va kiém tra hoat dong ctia can bd cong chirc cip xa.
Pay 1a mot co ché dan chu quan trong, gbp phan dam bao tinh minh bach va
trach nhiém ctia doi ngii can bd cong chire trude cong dong.

Mai Xuan Truong (2021), trong bai viét “Pao dirc cong vu: thuc trang, yéu
Cau va phuong hirdng dit ra vé dao dire cong vu Cia thanh phoé Ha Néi” [160]
da khéng dinh vai tro trung tdm cuia dao dirc cong vu trong viéc xay dung mot
doi ngli can bg, cong chirc, vién chirc chuyén nghiép, tan tuy phuc vu nhan dan.
Tac gia da chi ra nhitng han ché trong viéc thuc thi dao dirc cong vu tai cac co
quan hanh chinh va dua ra nhitng giai phap thiét thuc nham nang cao chat luong
d6i ngii can bo, gop phan xay dung mot nén hanh chinh phuc vy nhan déan hiéu

qua. Bai viét dua ra nhiing giai phap toan dién nham nang cao dao dirc cong vu
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tai thanh phd Ha Noi. Tac gia nhan manh tdm quan trong caa viéc gido duc 1y
tuong cach mang, xay dung co ché, phap ludt rd rang va ting cuong cong tac
kiém tra, giam sat. Qua do, tac gia da gop phan lam rd con duong dé xay dung
mot doi ngii can bd, cdng chirc, vién chic trong sach, virng manh, dap tng yéu
cau cua su nghiép xay dung va phat trién dat nuéc.

Lé Thi Nam An (2021) v&i bai viét “Ndng cao dao dirc cong vu ciia can b,
cong chirc Viét Nam hién nay” [1] da c6 nhiing luan giai siu sic vé cac nhén tb
tac dong dén tinh trang léch chuan dao dirc cong vu & nudc ta. Tac gia chi ra
rang su suy thoai vé dao dirc cong vu khong phai 13 van dé ca biét cua timg ca
nhan ma 13 hé qua caa mot tong thé moi truong xa hoi, chinh trj va kinh té. Cu
thé, nhitng yéu té nhu su thiéu hoan thién cua thé ché kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia, cac van dé trong viéc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia, hay viéc chua thuc hién triét dé cac tiéu chuan dao
dirc cong vu trong qua trinh hoi nhap qudc té, da lam giam sat pham chat va hiéu
qua cong vu cia ddi ngil can bd, cong chirc. Pé giai quyét tinh trang ndy, can
thuc hién dong bo nhiéu giai phap chién luoc. Trude hét, can hoan thién thé ché
kinh té, dam bao rang cic quy dinh phap 1y khong chi phan dnh yéu cau phat
trién x3 hoi ma con 13 co s dé nang cao pham chat cong vu. Viée xay dung va
hoan thién mot Nha nudc phap quyén thuc su ¢6 v nghia khong chi trong viée
diéu chinh hanh vi clia cac c4 nhdn ma con trong viéc tao ra mot mdi truong
phap 1y dé cac can bd cong chirc ¢ thé thuc hién cong vu mot cach minh bach
va c6 trach nhiém. Bén canh do, tac gia nhan manh sy can thiét cia viée ddu
tranh chdng cht nghia c4 nhan, khic phuc nhing tu tuong tiéu nong va su thiéu
chuyén nghiép trong thuc thi cong vu, von 1a nhitng yéu td gy nén su suy giam
dao duc cong vu. Viéc nang cao chét luong gido duc va boi dudng dao duc cong
vu cho ddi ngii can bd cong chirc cling 1a mot giai phap lau dai, nham xay dung
mdt doi ngili khong chi c6 ning lyc ma con cé tim huyét va trach nhiém voi
cong vigc.

Bai viét “M¢r sé gidi phdp ngan chan, day lii sie suy thodi vé tw twdng

chinh tri, dao duc, 16i song trong can bo, dang vién hién nay” cia Vii Binh Pac,
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Nguyén Van Phuong [52] da chi ra mot thuc trang nghiém trong: su suy thoai vé
tu tudng chinh tri, dao duc va 16i séng ctua can b, dang vién. Céc tac gia cho
rang dé khic phuyc tinh trang ny, can thuc hién mot loat cac giai phap tir co so.
Céc tac gia nhéan manh viéc nang cao nhan thirc va trach nhi¢m ctia can bo, dang
vién trong viéc tu dudng va rén luyén dao dirc. Cac giai phap niy bao gdm viéc
phat huy vai trd lanh dao cua té chirc Pang, dic biét 1a ngudi dung dau cac co
quan, don vi. Thyc té cho thdy, chi khi ngudi ding dau lam guong va cé trach
nhiém, thi viéc cai thién dao dliic cong vu mai cod thé dat dugc hiéu qua. Hon
nita, tic gia ciing dé xuét ting cuong cong tac kiém tra, giam sat va ky luat ddi
v6i nhimg vi pham vé dao dirc, 16i séng trong doi ngil can bo, dang vién. Piéu
nay khong chi gitip tao ra mot méi truong lam viée trong sach ma con cing cb
niém tin ctia ngudi dan vao hé théng cong quyén.

Bai viét “Ngdn chan, ddy lii nhitng biéu hién “tw dién bién”, “tw chuyén
héa” trong té chirc va ciia can bé, dang vién”” cia Cao Van Thong, Tran Duy
Hung [144]. Trong bai viét, cac tac gia da dé cap dén mot van dé nghiém trong
trong cong tac xay dung Pang va doi ngii can bd, cong chic. Cude dau tranh
chéng suy thodi tu tuong, dao dirc va 16i séng trong ddi ngii can bo, dang vién
khong chi 1a cudc chién chdng lai cac yéu to tiéu cuc tir bén ngoai ma con 1a
cudc dau tranh noi bo. Bé thanh cong trong cudc dau tranh nay, trudc hét phai
bat dau tir viéc ning cao nhan thic tu tudng trong ndi bo Pang va céac t6 chic
nha nudc. Cac giai phap ma tac gia dé xuat bao gom viéc d6i méi cong tac tuyén
truyén, gido duc tu twong cho cac cap ty, té chic dang, can bo, dang vién va
cong chirc. Bong thoi, viéc hoan thién cac quy dinh, co ché vé cong tac to chic
can bo va thyc hién nghiém tac ché do tu phé binh va phé binh ciing 13 yéu tb
then chot trong qua trinh ngan chan sy suy thoai nay. Bai viét da nhan manh vai
tro cia viéc kiém tra, giam sat va xir Iy nghiém minh nhiing truong hop vi pham.
Mot hé thdng giam sat hiéu qua s& giup phat hién va ngan chin kip thoi nhitng
biéu hién "tir dién bién", "tu chuyén hoa", vén 1a nhimg yéu tb tiém tang de doa

dén sy 6n dinh va phat trién ctia hé théng chinh tri.
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Pao Ngoc Bau (2021), “Thuc hién phap luat vé dao dirc cong vu o Viét
Nam hién nay” [10]. Bai viét di khang dinh rang dao duc cong vu khong chi la
mot pham tru phap Iy ma con mang dam tinh chinh tri, xa hoi. Pay la méot van dé
chién luoc, can phai duogc thé ché hoa mot cach khoa hoc va chit ché trén co s&
cac quan diém cua bang Cong san Viét Nam vé mot nén cong vu liém chinh, vi
loi ich cia Nhan dan. Tac gia nhin manh rang Pang Cong san Viét Nam luon
coi trong viéc xay dung doi ngili can bd, cong chure vira c6 dure, vira c6 tai, déng
thoi khang dinh rang qué trinh rén luyén dao dtic va nang cao ning luc can phai
song hanh, bd sung cho nhau. Pao dirc cong vu, theo tac gia, khong chi 13 yéu
cau vé phim hanh ca nhan ma con 13 co sé viing chic dé thuc thi chinh sach
cong, gift gin sy minh bach va cong bang trong bd may nha nudc. Dé thuc hién
hiéu qua cac nguyén 1y ndy, tic gia dé xuat cac giai phap c6 tinh chién lugc
nham bao dam dao dirc cong vy, trong do, dac bi¢t chi trong viéc cung cd niém
tin ciia Nhan dan ddi véi bang, Nha nudc va ché d6 x3 hoi chu nghia.

Ha Vin Hoa (2022) trong bai viét “Hoadn thién co sé phdp Iy vé dao dirc
cong vu cia can bg, cong chirc” [60] da danh gia thuc trang quy dinh phap luat
vé dao duc cong vu, chi ra nhitng bét cap va thiéu sot trong viéc ap dung phap
luat hién hanh. Téac gia cho riang, du d4 c6 nhiéu quy dinh lién quan dén dao dic
cong vy, nhung vi¢c thuc thi con gap phai nhitng han ché, nhét 1a trong vi¢c xac
dinh 10 rang céc ti€u chi dao dtc va cach thirc giam sat, xi 1y vi pham. Ha Van
Hoa d& xuat mot s6 giai phap nham hoan thién co so phap 1y trong giai doan
méi. Cu thé, tac gia nhan manh can nghién ctru va ban hanh mot Luat vé dao
dtrc cong vy, tao ra mot khung phép 1y 106 rang, toan di¢n dé can b9, cong chuc
c6 thé thuc hién cong vu mdt cach minh bach, dung dén. Bf’)ng thoi, cac quy
dinh phép luat hién hanh can phai duoc ra soat va diéu chinh sao cho phu hop
v6i yéu cau thuc tién clia cong tac cong vu hién nay. Mot phan quan trong trong
viéc cai thién dao durc cong vu 1a viée xay dung Quy tac ung xur cho timg nganh
nghé, chitc danh cong chic, tir d6 gitip hinh thanh chuan muc hanh vi, ning cao
tinh chuyén nghiép trong mdi cong viéc cu thé. Tc gia cling nhan manh viéc

can thiét phai xay dung mot hé théng giam sat va xu Iy vi pham dao duc cong
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vu, nham dam bao rang cac quy dinh phap luat khong chi ton tai trén gidy ma
con duoc thuc thi nghiém tuc.

Cao Van Théng - Vii Trong Lam (2023) trong cuén sach “Béi méi va néng
cao chat lwong ddi ngii can bé va céng tdc can bé trong giai doan méi” [145] da
tiép can van dé tir mot gbc nhin triét hoc va chinh tri sau rong, trinh bay cac quan
diém ctia chti nghia Mac - Lénin, tu tuéng HO6 Chi Minh va Pang Cong san Viét
Nam vé cong tac can bd. Cac tac gia danh gia rang cong tac can bo ludn 13 yéu td
then chét trong qua trinh phat trién cta dat nude. Viée xay dung doi ngii can bo
khong chi dimg lai & yéu cau vé ning luc chuyén moén ma con doi hoi phai ¢6
pham chat dao dirc viing vang, dap tmg yéu cau d6i moi va phat trién xa hoi.
Céc tac gia da chi ra rang, trong bdi canh hién nay, viéc xay dung dao dirc cong
vu 1a mot trong nhing yéu td quan trong gitp ciing c¢b niém tin cia Nhan dan déi
v6i Pang va Nha nudc. Trén co so d6, cac tac gia dé xuat cac giai phap nham
nang cao chét luong do1 ngli can bg, cong chirc, tir d6 dam bao tinh hi¢u qua va
dao dtic trong cong tac cong vu. Nhitng gidi phap nay khong chi tap trung vao
viéc phat huy nang lyc chuyén mon ma con chi trong dén viée rén luyén dao
dtrc, tinh than trach nhiém, tao ra mot doi ngli can bo vira co tai vura c6 duc, dap
g yéu cau cua thoi dai moi.

Céc nghién ciu hién nay chi ra rang cong tac xay dung doi ngii can bo,
cong chirc khong thé chi ding lai ¢ viéc nang cao ning lyc chuyén mén ma can
phai cht trong phat trién toan dién cac pham chat dao dtrc va trach nhiém cong
vu. Trong bdi canh phat trién xa hoi va dat nuéc, viéc hinh thanh mot doi ngi
can b, cong chirc vitng manh khong chi dya vao kién thirc va k¥ ning ma con
phai gan lién véi nhimg gid tri dao dirc can ban, dé ho c6 thé thyc thi cong vu
mot cach cong tdm va trach nhiém. Dé thyc hién diéu nay, can co su két hop
chat ché gitra viéc cai thién diéu kién 1am viéc, xay dung va hoan thién hé thong
phap luat, ciing nhu tao ra co ché giam sat hiéu qua. Tuy nhién, yéu t6 cdt 16i
van 1a cht trong dén dao dirc cong vu, boi 18 dao dirc khong chi 13 nén tang cua

su phét trién ca4 nhan ma con 1a sitc manh dam bao tinh bén vimg va hiéu qua
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trong cong tac quan Iy nha nudc. Dé dap tng duoc yéu cau ngay cang cao clia xa
hoi, mdi can bd, cong chic can phai tro thanh nhitng tim gwong mau muc, dong
thoi thé hién trach nhiém va cong hién trong timg quyét dinh, hanh dong. Nhiing
nghién ctru duoc tong quan trong cac cong trinh trén khong chi 1 ngudn tai liéu
tham khao quy gia cho nghién ctru sinh ma con la can cir quan trong trong viéc
xay dung nhitng luan ct trong luan 4n tién si triét hoc, cung cip nén tang 1y luan
va thuc tién dé dé xuat cac giai phdp nang cao chét lugng cong tac xay dung doi
ngti can bg, cong chuc.

14. KHAI QUAT KET QUA NHUNG CONG TRINH TONG QUAN VA
NHUNG VAN PE PAT RA MA LUAN AN CAN TIEP TUC GIAI QUYET

1.4.1. Khai quat két qua nhirng cong trinh tong quan

Thiz nhat, cac cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai luan an da cung cap
mot nén tang 1y luan viing chac cho viéc nghién ciiu Vé can b, cong chirc. Cac
cong trinh nay da lam ro khai niém, vai tro, chirc nang va nhiém vu cua doi ngti
can bg, cong chuec, déng thot di sau phan tich cac van dé vé dao duc cong vu,
trach nhiém cong vu va tiéu chuan dao dic ciia ngudi can bo lanh dao. Cac cong
trinh khoa hoc da déng gop tich cuc vao viée lam rd cac van dé 1y luan co ban
lién quan dén can bo, cong chuce, nhu: khai niém, vai tro, chic nang, nhiém vy,
dao dtrc, trach nhiém cong vu. Pac biét, cac cong trinh da tap trung nghién cuu
tu tuong cia Cha tich H6 Chi Minh vé xay dung ddi ngii can bd, cong chuc,
cung cap nhitng co s& 1y ludn quan trong dé van dung vao thuc tién. Qua do, cac
cong trinh da gop phan 1am sang t6 méi quan hé giita 1y luan va thuc tién trong
cong tac xay dung doi ngii can bo, cong chirc, gdp phan nang cao chat lugng doi
ngil can bo, phuc vu sy nghiép xay dung va phat trién dat nuéc. Cac két qua
nghién ctru nay khong chi c6 ¥ nghia 1y thuyét ma con ¢ gid tri tng dung thyc
tidn rat 16n trong cong tac xay dung, quan Iy va phat trién doi ngil can bo, cong
chie hién nay.

Thir hai, nhom cong trinh nghién ctru vé thuc trang dao duc cong vu cua

doi ngli can bd cong chirc ndi chung va can bo cap co sd nodi riéng da luan giai,
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danh gia thuc trang dao duc cta can bg, cong chuc ¢ Viét Nam hién nay; Nén
kinh té thi truong da tac dong sau sic dén hé thong gia tri dao duc cia xa hoi. Su
bién d6i thang gia tri dao dirc da dat ra nhimg thach thuc 16n dbi véi viée xay
dung dao dirc cho can bo quan 1y, dic biét 1a trong linh vire dao dac nghé nghiép
va dao dtrc 1anh dao chinh tri. Dé dbi phé véi nhimg thach thirc nay, can c6
nhitng giai phap dong bd nhim ning cao nhan thic, cung ¢b niém tin va xay
dung mot doi ngii can bd co6 pham chat dao dac cao; thyc trang vin hoa cong so
trong cac co quan hanh chinh nha nudc; thyc trang trach nhiém cong vu cua
cong churc theo phap luat Viét Nam tir thuc tién cac tinh, thanh Nam Trung B9,
va dac biét mot sd cong trinh truc tiép luan giai, danh gia thuc trang dao duc
cong vu ctia doi ngii can bo, cong chirc trong thyc thi cong vy; chi ra nhiig yéu
td tich cuc, nhiing yéu t6 han ché, sy suy thoai dao dtrc cia can b, dang vién tur
Pai hoi VI dén Pai hoi XII ciia Bang can duoc khic phuc.

Thit ba, nthom cong trinh nghién ctru vé giai phdp nang cao dao dic cong
vu cua doi ngii can bd cong chirc ndi chung va can bd cap co s ndi riéng da
dua ra cac giai phdp nham nang cao dao dirc cong vu cta ddi ngil can bo, cong
chire; d6i ngil can bd chu chdt cap co s dap tng yéu cau cai cach nén hanh
chinh nha nudc, phuc vu t6t nhu cau ctia Nhan dan. Tuy nhién, cac giai phap tir
cac cong trinh ndy van con chung chung, chua ¢ giai phap truc tiép ban dén
nang cao dao dirc cong vu cua doi ngii can bd cha chdt cip co sé ving Duyén
hai Nam Trung Bo Viét Nam. Cac cong trinh trén da dé xuat va luan giai nhiéu
giai phap, nhom giai phap khac nhau nham nang cao dao duc cua can bo, dang
vién, va cong chuc. Trong do, tap trung vao cac giai phap chinh: Két hop phat
trién kinh té véi xay dung cac quan hé xa hoi 1anh manh hudng dén viéc tao moi
truong cho can bg, dang vién rén luyén, boi dudng dao dirc cach mang; ting
cudng vai trd cta cac to chirc Pang, Nha nudc, doan thé xa hoi trong viéc gido
duc dao duc cach mang; nang cao chét lugng tu gido duc, rén luyén dao duc
cach mang cia nguoi can bd, dang vién; kién quyét dau tranh chong nhiing

hanh vi vi pham phép luat va cac biéu hién tiéu cyc trong can bd, dang vién.
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Nhiing cong trinh trén c6 xu hudéng ban nhiéu vé khia canh thay ddi cac gia tri
dao dirc trong diéu kién hién nay va nhiing doi hoi khach quan phai ting cudng
giao duc dao duc cho can b, cong chirc noi chung.

Nhin chung, tong quan cac cong trinh da nghién cttu mot cach kha day du,
toan dién vé cac van dé lién quan dén cén bo, cong chuc; dao dac, dao dlic cong
vu cua doi ngii can bd, cong chiic noi chung va dao dic cong vu ctia doi ngti can
bo chii chdt cap co sé néi riéng. Tuy nhién, chwa cé cong trinh khoa hoc nio ban
truc tiép dén dao dirc cong vu cua doi ngii can bd chu chdt cip co so ving
Duyén hai Nam Trung B¢ Viét Nam.

1.4.2. Nhirng van dé dit ra ma luan an tiép tuc giai quyét

Xuét phat tir muc tiéu nghién ctu, nhiém vu cia luan an nay 1a kham pha
va lam sang t6 van dé dao dirc cong vu cia doi ngii can bd chi chdt cap co so tai
cac ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam trong béi canh hién nay. Pé thuc
hién muc tiéu nay, luan 4n s& tip trung vao viéc phan tich mot s van dé 1y luan
co ban vé dao dirc cong vu ciia doi ngii can bo cha chét, ddng thoi xac dinh cac
yéu to tac dong va dé xuat giai phap nang cao dao durc cong vu tai khu vuc nay.

Thet nhdt, vé 1y luan, luan 4n s& 1am rd cac khai niém co ban nhu can b
chu chét, can bo cha chdt cap co so, va dao dirc cong vu trong bdi canh x3 hoi
hién dai. Can bo chu chdt cip co so 1a nhimg ngudi ¢é vai trd then chét trong
viéc trién khai chinh sach, duy tri trat ty x3 hoi va phat trién kinh té - x4 hoi tai
cac dia phuong. Pao dirc cong vu cia ho 1a yéu té quan trong khong chi trong
cong tac quan 1y, diéu hanh, ma con lién quan mat thiét dén su phat trién bén
viing cua cong dong, ctia nén hanh chinh va chat luong phuc vu nguoi dan. Luan
an phén tich ba khia canh cu thanh dao dic cong vu cua doi ngil can bd cha
chét cap co so: (1) Y thite dao dirc cong vu - su nhan thic vé trach nhiém nghé
nghiép va cac nguyén tic dao duc trong cong viéc; (2) Thdi do dao dire cong
vu - biéu hién qua hanh vi tng xir cua can bd trong cong vu, phan anh mirc do
t6n trong cac chuan muc dao duc va quy dinh cta phap luat; (3) Quan hé dao

dite ¢ong vu - cach thitc ma can bd chii chét giao tiép, hop tac va xir 1y cac moi
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quan hé véi dong nghiép, cip dudi va ngudi dan, nham xay dung moi trudng
cong vu lanh manh va hi¢u qua.

Thur hai, tir goc d phan tich thuc tién, luan an s& chi ra nhiing van dé dat ra
vé dao duc cong vu ciia doi ngii can bd chii chét cap co s tai ving Duyén hai
Nam Trung Bo. Nhiing van dé dit ra s& dugc danh gia trén cac phuong dién phu
hop vé6i khung phan tich & phan 1y ludn nhu: mic d6 nhan thirc va thyc hanh dao
duc cong vy, thai @6 va hanh vi tng xur trong cong viéc, cling nhu mi quan hé
gita can bo va cac ddi trong phuc vu. Cu thé, luan an sé lam rd nhimg wu diém
ma doi ngii can bo chi chét dat duoc trong viéc thuc hién cac quy tac dao duc
cong vu, nhung ciing khéng né tranh chi ra nhitng mat han ché, bat cap, nhu
thiéu sot trong viéc tuan tha cac chuan muc dao duc hodc sy cham tré trong viéc
cai thién thai do phuc vu cong cong. Nguyén nhan cua nhitng han ché nay, theo
luan 4n, khong chi do yéu t6 chu quan tir chinh cac can bd ma con ¢d su anh
huéng tir cac yéu té khach quan nhu co ché chinh sach, méi trudng lam viée, va
dac thu van héa xa hoi viing Duyén hai Nam Trung Bo.

Thit ba, dé khac phuc nhiing van dé nay va nang cao dao dirc cong vu cua
d6i ngii can bd chu chdt cap co s& ving Duyén hai Nam Trung B9, luan 4n dé
Xuat mot s giai phap cu thé. Cac giai phap nay bao gdm ting cudng cong tac
dao tao, bdi dudng vé dao dic nghé nghiép, cai thién co ché giam sat va danh
gi4 cong viéc ciia can bo, dong thoi dé xuat xay dung moi truong lam viée tich
cuc, khuyén khich sy sang tao va tinh than trach nhiém. Can c6 su phéi hop chat
ché giita cac cip chinh quyén va cong ddng trong viéc nang cao nhan thic vé
dao dirc cong vu, tir 6 tao ra mot hé thdng cong vu minh bach va hiéu qua hon.

Nhu vay, luan an khong chi tim hiéu va phén tich nhiing van dé 1y luan va
thuc tién vé dao duc cong vu cua doi ngii can bo chii chét cap co sé, ma con dé
Xuat nhiing giai phap thiét thuc, gop phan nang cao chit luong dao dtc cong vu
tai ving Duyén hai Nam Trung Bo, tir d6 thiic day sy phat trién bén viing cua

khu vuc nay trong giai doan hién nay.
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Tiéu két chuong 1

Trong Chuong 1, ludn an da di sdu nghién ctu tong quan c6 hé thong vé
cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai, qua d6 1am rd nhimg co s 1y
luan va thyc tién can thiét. Luan an da chia cac nghién ctru thanh ba nhém chinh:
Thir nhit, cac cong trinh nghién ctu vé can bd, cong chire, cong vu va dao duc
cong vu néi chung, dic biét chu trong dén vai tro ciia can bd chu chdt cap co so
trong hé thong hanh chinh; Thir hai, cac nghién ctru vé thuc trang dao dtc cong
vu cua doi ngli can bd cong chirc no6i chung va cép co s nai riéng, nham lam
sang t6 cac mat manh cling nhu nhitng yéu kém trong thuc t&; Thir ba, cac cong
trinh nghién ctru vé céc giai phap nham ning cao dao dirc cong vu cua doi ngi
can bo cong chire noi chung va cap co sd ndi riéng.

Nhiing nghién ctu da duoc tong quan giup hiéu rd hon vé cac van dé Iy
luan sdu sic lién quan dén dao dirc cong vu, dic biét 1a dao duc cong vu cua doi
ngil can bd cha chét cap co sd; Lam 6 thuc trang dao dirc cong vy, Vira néu bat
nhitng mat tich cuc vira chi ra nhitng han ché con ton tai trong cong tac thuc thi
cong vu, nhat 14 tai cac cap co so; cac nghién ctiru dugc tong quan ciing da chi ra
nhiing giai phap co ban va c6 tinh hé thong nham nang cao dao dirc cong vu.

Dua trén nhiing két qua cua Viéc tong quan cac cong trinh nghién ciu, luan
an da xac dinh 16 nhiing van dé 1y ludn va thuc tién can tiép tuc giai quyét, dac
biét 1a vin dé dao dtrc cong vu cta doi ngil can b chu chét cp co so tai cac tinh
Duyén hai Nam Trung Bo. Nhiing van dé nay khong chi mang tinh cép bach ddi
Véi ting dia phurong, ma con 13 yéu té nén tang trong viéc xay dung va phat trién
mot hé théng cong vu hién dai, chuyén nghiép. Chinh vi vay, cac két qua nghién
ctu trong Chuong 1 cua luan an s€ dong vai tro quan trong, tao co so ly luan
viing chic cho cac chuong tiép theo, gitp tac gia tiép tuc khai thac va phat trién

nhiing ndi dung nghién ctitu Mot cach cé hé thong, sau sic va toan dién.
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Chuong 2
LY LUAN CHUNG VE VAN PE PAO PUC CONG VU
CUA PQI NGU CAN BQ CHU CHOT CAP CO SO VUNG DUYEN HAI
NAM TRUNG BQ VIET NAM HIEN NAY

2.1. PAO PUC CONG VU CUA POI NGU CAN BQ CHU CHOT CAP CO SO

2.1.1. Mt s6 khai niém

* Khai niém dao duc

Cho dén nay, khai niém dao dtrc thuong duoc hiéu theo nhiéu nghia khéac
nhau tly theo cach tiép can.

Thit nhat, dudi goc do triét hoc, dao duc 13 “maot trong nhimg hinh thai y
thirc xa hoi, mot ché dinh xa hoi thyuc hién chic nang diéu chinh hanh vi ctia con
ngudi trong moi linh vyc cia doi séng xa hoi...” [110, tr.157]. N6 xuét hién do
nhu cau tén tai cta xa hoi loai ngudi va hinh thanh nén hanh vi dao dtc. Pao
dire 12 mot trong nhimg hinh thai xuat hién sém nhat trong lich st loai nguoi;
bao gom nhitng chuan muc hanh vi x3 hdi ctia con nguoi hudng thién, tranh éac.
Trong nhiing ché d6 xa hdi khac nhau, quan niém vé dao duc va hanh vi dao duc
ciing khong hoan toan giéng nhau. Hon nita, dao dirc va hanh vi dao dtrc bao gio
cling gin véi nhitng cha thé nhét dinh. Bai vi, dao dirc 1a mot hién tuong lich sir
va xét cho cung do 1a sy phan anh cac quan hé xa hoi. Do vay, trong quan niém
va hanh vi dao durc, khong thé tranh khoi su anh hudéng boi yéu to chi quan cua
mdi chu thé nhat dinh. Vi thé, mdi xa hoi, mdi nhoém xa hoi, mdi ca nhan co thé
ly giai cai thién (dao dtrc), cai ac (vd dao duc) theo nhiing cach khac nhau, tuy
theo quan niém sbng va loi ich cia minh. Nhung diéu dé khong co nghia mdi
chu thé c¢6 thé tiy tién dat ra cho minh dao dirc, hanh vi dao dic riéng. Vi trén tat
ca, Vé co ban, do c6 chung ngudn gdc (dong loai) nén dao dirc c6 mau s6 chung
duoc goi la dao dirc nhan loai (dao lam ngudi). Va hang van nam tdn tai cla xa
hoi loai ngudi (V6i tu cach 1a chu thé 16n nhét) da tao nén nhiing gié tri dao dbc
c6 tinh phd bién, cua chung tat ca moi ngudi nhu cong bang, diing cam, vi tha,
nhan tr ... Pao dtrc dugc hinh thanh tr nhitng quan hé xa hoi, ma suy cho cung
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la do hoat dong xa hoi; trong d6, lao dong xa hoi cua con nguoi gitr vai tro to
I6m. Vi thé, dao duc 1a mot trong “tiéu hé thong” hop thanh hé thong gia tri xa
hoi noi chung.

Thez hai, dao dtic véi tu cach 1a mot thiét ché xa hoi. Khac véi cac thiét ché
x3 hoi c6 nhitng quy tic bat budc moi nguoi phai tudn theo (nhu phép luat), dao
dirc khong ¢ quy tac bat budc va thudng 1a khong c¢6 van ban quy dinh. Cac
quan hé dao dirc thuong duge diéu tiét bang hai yéu td: du luan (khach quan) va
lwong tam (chii quan). Mt hanh vi nao d6, c6 thé khong bi phap luat trirng phat
nhung bi du luan va luong tAm 1én an (khong phai vi thé ma sic manh diéu tiét
cta dao duc lai kém hon cta phap ludt). Day chinh 1 vai trd ndi bat caa dao duc
trong viéc diéu chinh hanh vi cta cac ¢4 nhan trong x3 hoi, huéng hanh vi cua ho
dén cac hanh vi dao duc.

Thir ba, dao duc véi tu cach 1a mot loai chuan muc xa hoi. Pay 1a loai
chuan myc duoc phan 16n moi nguoi thira nhan nhung thuong khong dugc ghi
nhan thanh van ban. Pao dirc hinh thanh tir trong cac quan hé xa hoi, trong do,
lao dong xa hoi cta con nguoi giit vai trd quan trong. Vi thé, ngay tir dau dao
dirc di 1a mot trong cac yéu t6 hop thanh hé thong gia tri xa hoi. Nhu thé, dao
dirc gitp con ngudi xac dinh y nghia cudc doi thé hién qua nghia vy va luong
tam ctia minh. Xu hudng phat trién co ban cua dao dirc ngay nay 1a sy phat trién
hai hoa giira ca4 nhan va xa hoi, giita gia dinh va cong dong, gitra qudc gia va
qudc té, gitta dan toc va nhan loai.

Tir két qua nghién ctu ciia minh, tac gia quan niém: Pao ditc la mét
hinh thai y thirc xa@ hoi, 1a su tong hop cic nguyén tic, quy tic va chuan muc
ding dé danh gia, diéu chinh hanh vi con ngudi trong mdi quan hé véi ban than,
v6i cong dé)ng va x4 hdi. N6 duge hinh thanh tir niém tin c4 nhan, anh hudng cua
truyén thong van hoa, va tic dong cua du luan xa hoi, qua d6 dinh huéng hanh vi
va gia tri sdng.

Pao dic van hanh nhu 1a mot hé thong tuong dbi doc 1ap cia xa hoi. Co
ché van hanh ctia n6 dugc hinh thanh trén co s& lién hé va tac dong 13n nhau cua
nhitng yéu td hop thanh dao duc. Y thirc dao durc, thai do dao dic va quan hé
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dao dtrc 1a nhirng yéu t tao nén cu trac dao dac. Moi yéu tb khong tdn tai doc
lap, ma lién hé véi nhau, tao nén su van dong, phat trién va chuyén hoa bén
trong cua hé thng dao duc.

* Khdi niém cdn b chii chét, can bg chii chét cdp co s

- Cén bg, can bg chii chot

Trong Bai tir dién Tiéng Viét (1999), can b duge dinh nghia nhu sau: “can
bo bao gom nhitng ngudi lam cong tic co nghiép vu chuyén mén trong co quan
Nha nuéc, trong hé thong chinh tri, dé phan biét véi nguoi khong phai 14 cong
chtrc, vién chitc Nha nudc”. Can bo 1a nguoi lam cong tac ¢o6 chirc vu trong mot
co quan, mot td chirc va cta ca hé théng chinh tri. “Pay chinh 14 d6i ngii can bd
lanh dao, quan ly, nhitng nguoi ¢6 chic vy, phan biét véi nguot khong co chirc
vu. Bo phan can bo nay duoc hinh thanh thong qua viéc bau cir dan chu hoic dé
bat, b6 nhiém” [169, tr.113].

Trong cudn “Ludn ciz khoa hoc cho viée ndng cao chdt hwong déi ngii
cdan bg trong thoi ky day manh céng nghiép héa, hién dai héa dit nwée” cua
Nguyén Pha Trong, Tran Xuan Sam (2001), da nhan manh su can thiét phai
nang cao chét lugng doi ngii can bo trong bdi canh dat nude ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Theo cac tac gia, can by khong chi 1a nhitng nguoi
thuc hién nhiém vu ma con 1a nhitng nha ddi mai, sang tao, c6 kha nang thich
g V6i nhitng thay dbi nhanh chong cta xi hoi. Ho dong vai trd quan trong
trong Vviéc dua to chirc vuot qua nhing thach thirc va ndm bét co hoi phat trién
[158, tr.20].

Trong Tur dién Tiéng Viét do Nha xuat ban Pa Nang va Trung tam Tir dién
hoc (2003), can bo dugc dinh nghia theo hai cach: “1. Nguoi lam cong tac cd
nghiép vu chuyén mon trong co quan nha nudc (Can bo nha nudée, Can bo khoa
hoc, Can b chinh tri); 2. Nguoi lam cong tac c6 chiic vu trong mot co quan,
mot to chirc, phan biét voi nguoi thudng, khong ¢ chac vy [114, tr.109].

Theo Luat s6 22/2008/QH12 “Luat Can bo, cong chic duoc Quéc Hoi nudc
Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam” khoa XI1, ky hop thtr 4 thong qua ngay 13

thang 11 nim 2008 di xac dinh can bo 1 nhitng ngudi truc tiép tham gia vao hé
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thdng chinh trj cta dat nudc. Ho duoc bau cir, bo nhiém dé giir cac vi tri 1anh
da0, quan 1y tai cac co quan Pang, Nha nudc va cac t6 chuc chinh tri - x4 hi, tir
d6 dong gop vao viée xdy dung va phat trién dat nude. Khai niém nay khong chi
khang dinh tinh chét cong viéc ma con nhan manh sy lién két chat ché gitra can
bo va cac co quan chinh tri - xa hoi, lam ro sy phan biét gitra can bd va cac nhom
nhan vién khéc trong hé théng cong quyén [86].

Tur nhitng quan diém phan tich trén, c6 thé khai quét: “Cdn bé la nhimng
nguol gitr chuec vy lanh dao, Quan Iy hodc nha chuyén mén, nha khoa hoc, hay
cong chire, vién chirc lam viéc trong hé thong chinh tri, hieong heong, phu cap tir
ngdn sach Nha meéc hodc tir cde nguon khdc va dwoc hinh thanh tir cong tdc
bau cit, tuyén dung, bé nhiém, dé bat va phan cong...”

Cdan bé chui chot, trong tir dién Tiéng Viét do Nha xuat ban Pa Ning va
Trung tam Tir dién hoc xuat ban ndm 2003, cha chdt duge dinh nghia 13 “Quan
trong nhat, co tic dung lam nong c6t. Can bo chi chot cua phong trao” [114,
tr.109]. Nhu véy, c6 thé hiéu can bo chii chét 1a khai niém dung dé chi “nhiing
nguoi nam giir chirc v, chite danh, vi & quan trong, ¢é vai tré nong cot trong
cdc co quan, té chic thuge hé thong chinh tri ¢ mét cap nhdt dinh;, la ngweoi dam
dwong cdc nhiém vu quan trong dé ldnh dao, qudan 1y, diéu hanh co quan, t6
chirc thuc hién cdce chire ndng, nhiém vu dwoc giao va chiu trach nhiém vé cdc
van dé trong linh vurc cong tac dwoc phdn cong”.

- Cdn bg chui chét cdp co s

Theo Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 (khoa IX) vé D6i méi va nang cao
chat lugng hé thong chinh tri & cip x&, phuong, thi tran; Nghi dinh s6
114/2003/ND-CP ngay 10/10/2003 cta Chinh phat vé Céan bd, cong chuc x4,
phuong, thi tran va thong tu sé 03/2004/TT-BNV ngay 16/01/2004 ctia Bo Noi
vu Vé hudng dan thyc hién Nghi dinh sé 114/2003/ND-CP ngay 10/10/2003 cta
Chinh phu vé Can b, cong chic xa, phuong, thi tran; Nghi dinh 92/2009/ND-
CP ngay 22/10/2009 ctia Chinh phii vé chic danh, s luong, mot sé ché do,
chinh sach d6i véi can bd, cong chic & xa, phuong, thi tran va nhing nguoi hoat

dong khong chuyén trach ¢ cip x4, thi can bo cip xi bao gdm can bd chuyén
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trach cap x3 va can b khong chuyén trach cap xa; Nghi dinh s 33/2023/ND-CP
ngay 10 thang 6 ndm 2023 cta Chinh pht Quy dinh Vé can b, cong chiic cap xa
va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cp xa, ¢ thon, to dan phd, Cac chuc
vu tai cip x3 bao gébm: Chu tich, Phé Chu tich Uy ban nhan déan chiu trach
nhiém diéu hanh chinh quyén; Bi thw, Phé Bi thu Dang ty dam bao sy lanh dao
cua Pang; Chu tich Hoi dong Nhan dan thuc hién quyén lap phéap ¢ dia phuong;
Chu tich Uy ban Mat tran T4 quéc Viét Nam dai dién cho céc t6 chirc chinh tri -
xa hoi; Bi thu Poan Thanh nién Cong san Ho Chi Minh dai dién cho thanh nién;
Cha tich Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam dai dién cho phu nir; Cha tich Hoi
Néng dan Viét Nam dai dién cho nong dan (ap dung di véi xa, phuong, thi tran
c6 hoat dong nong, 1am, ngu, di€ém nghi¢p va cod t6 chic Hoi Nong dan Viét
Nam); va Chit tich Hoi Cuu chién binh Viét Nam dai dién cho cuu chién binh.

Theo Luat s6 22/2008/QH12 Luat Can b, cong chirc dugc Qudc Hoi nudc
Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam khoa XII, ky hop thir 4 thong qua ngay
13/11/2008: “Can bd x4, phuong, thi tran (sau day goi chung 1a cap x3) 13 cong
dan Viét Nam, duoc bau ctr gitr chic vy theo nhiém ky trong Thuong truc Hoi
d6ng Nhan dan, Uy ban nhan dén, Bi thu, Phé Bi thu Pang uy, ngudi ding dau
t6 chirc chinh tri - x4 hoi” [86].

Céan bd chia chét cip co so 1a mot bo phan cua doi ngil can bo cip xa,
phuong, thi trin bao gdm nhimg nguoi gitt chic vu trong yéu tai cap co sd, thuc
hién cong tac 1anh dao, t6 chiic, diéu hanh, trién khai cac nhiém vy chinh tri caa
dia phuong va phai chiu trach nhiém vé linh vuc cong tac phu trach trudc tap
thé, trudc Nhan dan va trudc cap trén cua minh. Trong nghién ciru ndy, ching
t6i quan niém doi ngii can bd chu chét cip xa (cap co s6) “la nhitng ngueoi gitk Vi
tri quan trong trong hé thong chinh tri cdp xa bao gém cdc chire danh Bi thu,
Phé Bi thur Bang 1y, Chui tich, Phé Chai tich Héi dong nhan déan va Uy ban nhdn
ddn, ¢é vai tro quyét dinh trong Viéc trién khai va té chirc thuc hién cde chi
truwong, dwong 161 cia Ddng, chinh sdch phdp ludt ciia Nha nuée trén dia ban

minh phu trach”.
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* Khdi niém dao dirc cong vu Ciia dpi ngii cdn b chii chét cip co sé

Pao dic cong vu 1a mot khai niém gan lién véi pham hanh va trach nhiém
cia nhitng ngudi lam cong tac nha nude trong qua trinh thuc thi cac nhiém vu
cong cong. Khi dénh gia mot cong chire c6 dao dic cong vu tét, didu dau tién
can xét dén 1a pham chat dao dic xa hoi cua ho, vi cong chuc khong chi 1a
nhitng nguoi thuc hién cong vu, ma con la nhitng céng dan trong xa hoi, cod
nghia vu d6i véi cong dong. Tuy nhién, pham hanh cong dan tot van chwa du dé
xac dinh mot cong chire ¢ dao duc cong vu tét. Ho con phai tuan thu cac quy
dinh, phép tic trong nghé nghiép, vi céng vu khong chi 14 hoat dong thuc thi
cong viéc hanh chinh ma con mang tinh chét chuyén nghiép, yéu cau mot chuan
muc dao dirc nghé nghiép 1o rang.

Pao dic nghé nghiép, xét vé ban chat, chinh 1a niém dam mé va cam két
d6i voi cong viée, 1a yéu té gitip cong chuc gian bo véi nghé va méi trudng lam
Viéc ciia minh. Mt cong chirc chan chinh khong chi thuc hién cong vu mét cach
chinh x4ac ma con phai thau hiéu va séng véi nhiing gia tri dao duc trong cong
viéc. Piéu nay thé hién qua viéc tuan thu cac chuan muc dao duc nghé nghiép,
khéng chi trong méi quan hé vai dong nghiép ma con trong cach thic ho doi xur
v6i Nhan dan - nhitng nguoi ma cong chire ¢6 trach nhiém phuc vu.

O Viét Nam, dao duc cong vu da tir lau dugce coi 1a mot yéu t6 nén tang
trong viéc xay dung doi ngii cong chirc. Cha tich H5 Chi Minh tirng nhan manh
dao dirc cong vu 14 "cai nén", "cai gbc" cua mdi cong chirc. Ngay tir nhimg nam
dau cia nude Viét Nam Déan chit Cong hoa, trong Quy ché cong chirc 1950, da
yéu cau cong chirc phai phuc vu Nhan dén, trung thanh véi Chinh pha, t6n trong
ky luat va c6 tinh than trach nhiém cao. Cu thé, cong churc phai can, kiém, liém,
chinh va chi cong vo tu, mot chuan muc dao dirc ma cho dén nay van 1a kim chi
nam trong hoat dong cong vu.

Vi myc tiéu tiép tuc phéat huy va hoan thién doi ngii cong chuc trong béi
canh méi, cac quy dinh phap 1y cling nhu cic nguyén tic dao dic cong vu da
duogc cang ¢d qua cac ban Hién phap va luat phap ciia Nha nudc Viét Nam. Hién
phap nam 1980, cung vdi nhitng sira doi trong Hién phap nim 1992, da khang
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dinh mdt nguyén tic co ban: cong chirc va cac co quan nha nudc phai phyc vu
Nhan dan, gin két chat ché véi Nhan dan, ling nghe ¥ kién cua ho va chiu sy
giam sat cua Nhan dan. Quan liéu, hach dich, cira quyén bi cAm doan, thé hién
mot thai do phuc vu cong bang va khiém nhudng dbi véi nguoi dan.

Pé trién khai nhitng nguyén 1y d6 vao thyuc té, Nha nudc da ban hanh Lut
Cén bd, cong chirc nam 2008. Diéu 15 cua Luat nay néu 10 cac yéu cau vé dao
duc cong vu ddi véi cong chire, trong d6 nhan manh sy can, Kiém, 1iém, chinh va
chi cong vo tu, dong thoi yéu cau cong chuc thuc hién cac nghia vu ciia minh
mot cach cong bang, khach quan va vo tu. Cac quy dinh trong Lut nay khong
chi xac dinh nhitng chuan myc dao dtrc ma con chi ra nhimg hanh vi khong thé
chap nhan trong cong vu. Cong chirc khong duoc phép trdn tranh trach nhiém,
lam dung quyén han hay gdy kho khin, phién ha cho Nhan dan trong khi thi
hanh cong vu.

Hé thong cac quy dinh nay, tir nhimg nguyén 1y co ban dén nhiing diéu
khoan cu thé, phan anh mot triét 1y rd rang vé vai tro ctia cong chirc trong Nha
nuée phap quyén: cong chiic 13 céng boc cua Nhan dan, 1am viéce vi loi ich Nhan
dan va cho Nhan dan. Pao dtrc cong vu khong chi 1a mot tap hop cac quy dinh
hanh chinh ma con 1a mot gia tri cot 161 thé hién trach nhiém ctia mdi cong chic
d6i voi xa hoi va cong ddng. Tinh than nay dugc thé hién rd trong ciu noéi noi
tiéng ctia Chu tich H5 Chi Minh: "Céng boc ctia Nhan dan phai tan tuy phuc vu
Nhan dan", qua d6 nhdn manh tim quan trong cua trach nhiém cong vu.

Trong bdi canh hién dai, khi cic yéu cau vé cong vu ngdy cang trd nén
phuc tap va doi héi sy minh bach, chuyén nghiép hon, dao drc cong vu cang
tré thanh mot yéu té quyét dinh trong viéc xay dung 10ng tin cia Nhan dan vao
Nha nudc. Cong chic khong chi don thuan 1a nhitng nguoi thuc hién cac
nhiém vy hanh chinh, ma con 1a nhimg ngudi bao vé cong ly, thuc day su phat
trién ctia xa hoi va dam bao cong bang xa hoi. Viéc xdy dung va nang cao dao
duc cong vu chinh 1a qua trinh cang ¢b niém tin cua Nhan dan déi véi Nha
nude, 1a mot yéu té quan trong trong viéc dam bao su on dinh va phat trién bén

viing cua dat nuéc.
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Nhu vay, dao duc cong vu khong chi 1a yéu cAu Ve su trung thuc, trach
nhiém va cong bang trong hanh dong ma con 1a pham gia cuia mdi cong chic, 1a
biéu hién cta su ton trong Nhan dan va phuc vu Nhan dan. Pao dtc cong vu 1a
mot phan khong thé thiéu trong su nghiép xay dung Nha nudc phap quyén, noi
mdi cong chirc khong chi 1am viéc véi nghia vu ma con véi tim huyét va trach
nhiém cao ca ddi véi xa hoi.

Dua trén vi¢c phan tich cac quan ni¢m vé dao duc va cong vy, tac gia luan
an khang dinh rang dao duc cong vu 1a mot hé théng cac quy tic va chuan muc
dao dirc, nham diéu chinh va danh gia mdi quan hé gitta cong chic véi dong
nghiép, voi tap theé, va voi xa hoi trong qua trinh thuc thi cong vu. Pay khong
chi 14 yéu td phan anh trach nhiém c4 nhdn ma con 1a thudc do cua su cong
minh, céng bang trong viéc phuc vu cong déng, gop phan ciing ¢d niém tin vao
hé théng cong quyeén.

Nhu trén di dé cap, doi ngii can bo chi chét cap co so ciing 13 nguoi thuc
thi cong vu trong nén cong vu Viét Nam, nén dao durc cong vu cua doi ngili nay
cling dugc thuc hién trén nén tang cta dao dirc cong vu ndi chung. Dua trén su
phan tich vé doi ngii can bd chii chét cap co so va dao diic cong vu & trén, tac
gia luan an quan niém: “Pao dirc cong vu ciia dji ngii can bg chii chdt cap co sé
la mét hé thong cdc chudn muee va quy tdc dao dike nham diéu chinh va danh gid
méi quan hé giita cdc can bé chii chét véi cong chire, voi tdp thé va véi xd hdi
trong qud trinh thuc hién cong vu. Hé thong ndy khéng chi phdin danh trach
nhiém va phdam hanh ca nhdn ma con thé hién cam két véi nhitng gid tri chung
ciia cong dong, tao dung nén ting vieng chdc cho sw céng bang, minh bach va
hiéu quda trong hoat déng cong quyén”.

2.1.2. Pic diém ddi ngii can bd chi chot cap co sé

Nhu trén dd dé cap, doi ngii can bo cha chdt cap co s 1a mot bo phan caa
d6i ngii can bo bao gébm nhimg nguoi gitr chiic vu trong yéu tai cip co so, thuc
hién cong tac 1anh dao, t6 chic, diéu hanh, trién khai cac nhiém vu chinh tri cua

dia phuong va phai chiu trach nhiém vé linh vuc cong tac phu trach trudc tap
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thé, trude Nhan dén va trudc cap trén ciia minh. Do vay, d6i ngii can b chu chét
cap co so ¢6 nhing dic diém co ban sau:

Thi# nhat, diac diém dic thu cua doi ngii can bd chii chét cap co so 1a qua
trinh hinh thanh va lya chon. Cac can bo chii chdt cap co sé thuong duge xac
dinh qua cac quy trinh bau ct, b nhiém, diéu dong, luan chuyén do cac co quan
c6 tham quyén thyuc hién. Qua trinh nay khong chi mang tinh chit hinh thirc ma
con phan anh su lya chon cia céc co quan chirc niang nham dam bao rang nhiing
ngudi giit vai tro 1anh dao tai co s phai co du pham chat, nang luc va su gan két
v6i cong dong, nham thyc hién cac nhiém vuy chinh tri & mac do cu thé nhat.
Viéc lya chon ndy thé hién mot yéu cau cao vé tinh minh bach, cong tim va
trach nhiém trong cong tic can bo, qua d6 dam bao chit luong d6i ngii 1anh dao
CO SO.

Thi? hai, doi ngii can bo chi chdt cap co sd 13 nhitng ngudi gan dan nhat, ca
vé nghia den va nghia bong. Su gan giii nay khong chi don thuan 1a khoang cach
dia 1y ma con 1a sy gan két vé mat xa hoi va tam 1y voi cong ddng. Nhiing can
bo nay chinh 1 ngudi truc tiép dua cac chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh
sach phap luat ciia Nha nude dén véi nhan dan, va ho ciing 1a nguoi giai thich,
van dong nguoi dan thuc hién, thi hanh cac chu truong, chinh sach d6. Chinh sy
gan bé nay gitp ho hiéu rd hon nhu cau, nguyén vong ctia nguoi dan, tir d6 phan
anh trung thuc tinh hinh tai co s&, dong gop vao viéc hoan thién cac quyét sach
cua Bang va Nha nudc.

Thit ba, doi ngil can bd chu chdt cap co so con giit nhitng vi tri quan trong
trong hé thong chinh tri dia phuong. Py 1a nhitng ngudi nam giit cac chic vy
chu chdt, co quyén quyét dinh trong viéc t6 chirc, didu hanh va thyuc hién cac
nhiém vu tai co so. Nhitng quyét dinh cta ho c6 anh huéng truc tiép dén hiéu
qua cong tac quan 1y, diéu hanh va to chic thuc hién cac chu truong, chinh sach
cia Pang va Nha nudc tai dia phuong. Viéc trién khai cac chuong trinh phat
trién kinh té - xa hoi, cac chi tiéu phat trién cong dong déu phu thude vao s 1anh

dao va quan 1y cua doi ngii can bo nay. Chinh vi vay, ho 1a luc lugng nong cdt,
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c¢6 anh huong quyét dinh dén su thanh bai cta cac chién luoc phat trién quéc gia
tai cac cAp co 0.

Thir fur, d6i ngil can bo chii chdt cap co so 1a hat nhan trong hé théng chinh
tri cua dia phwong. Hé théng chinh tri cip co s& dugc ciu thanh tir nhiéu bo
phan, nhung chinh d6i ngii can bd chu chdt nay déng vai trd diéu phdi, dan dat
va thong nhét cac luc luong khac trong hé thong. Ho khong chi 1a ngudi dai dién
cho quyén lyc nha nudc tai co s& ma con 1a nguoi két ndi cac to chic, doan thé
va cong dong, tao nén mot sic manh doan két, dong 1ong dé thyuc hién cac muc
tiéu chung. Chinh vi vy, ning luc lanh dao, tim nhin chién luoc va pham chat
dao duc cua nhimg nguoi dimg dau cip co so co anh hudng sau rong dén chat
luong hoat dong cuia ca hé thong chinh tri tai dia phuong.

Véi nhitng dic diém trén, c6 thé khang dinh rang do6i ngii can b cha chot
cap co s& ¢6 mot Vi tri vO cing quan trong trong viéc thuc hién cac nhiém vu
chinh trj ciia Pang va Nha nudc. Ho khong chi 14 ngudi quan 1y, diéu hanh ma
con 1a nhitg nguoi ¢6 trach nhiém tryc tiép voi su phat trién cua cong dong,
dong thoi 1a cau ndi giita cap trung vong va nguoi dan. Dé doi ngii can bo chi
chét cap co so thuc sy phat huy dugc vai trd nay, viéc bdi dudng, nang cao ning
lyc chuyén mén va dao dirc cong vu 13 mot yéu cau hét stc can thiét.

Trong bdi canh hién nay, véi nhimng thay doi va thach thac méi trong phat
trién dat nudc, cong tac dao tao va boi dudng can bd Cap co sé cang trd nén quan
trong hon bao gior hét. Bé thuc hién duoc cac muc tidu phat trién kinh té - xa hoi
bén vitng, dap tng Ky vong ciia nhan dan, d6i ngii can bo chi chdt cap co sé can
phai khong ngling nang cao ning luc, kién thirc va pham chat dao duc. Pay 1a
mot yéu cau phu hop voi quan diém cua Pang vé xay dung doi ngil can bo, dap
g yéu cau phat trién trong giai doan méi. Poi ngii can b cap co s& khong chi
1a ngudi to chire, diéu hanh ma con 1a luc luong tién phong, gop phan phét huy
sirc manh tong hop cua toan bo hé théng chinh tri, huy dong sic manh cia toan
thé nhan dan dé hién thuc hoa khat vong phat trién dat nudc Viét Nam hung

cuong, thinh virgng nhu muc tiéu da dugce Pai hoi X111 cia Pang dé ra.
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2.1.3. Céu triic dao dirc cong vu ciia doi ngii can bd chii chot cap co sé

Pao dirc cong vu ciia d6i ngii can bd chii chét cap co s¢ 1a mot dang dao
duc nghé nghiép dic biét. Mdi can bo chu chét cap co sd duge danh gia 1a 6
dao duc cong vu tét truée hét ho phai 1a mot cong dan c6 pham chit dao dirc x3
hoi tt va luén ludn tudn tha nhimg quy dinh, quy tic nghé nghiép ma minh
dam nhiém.

2.1.3.1. Y thirc dao dirc cong vu

Y thirc dao dic cong vu thé hién kha ning nhan thic ciia ngudi can bo cha
chét cap co so trude hanh vi ctia minh trong su d6i chiéu véi hé thong chuan
muc, nguyén tac dao dire cong vu va dao dtc xa hoi da dugce dé ra. Po 1a su y
thirc dugc hé thdng cac chuan muc, xac dinh ranh mach nhiing giéi han cho
hanh vi va hanh dong ciing nhu nhimg gia tri dao dtc cua nguoi can bd cha chét
cap co so va duge quy dinh bai diéu kién kinh té - xa hoi trong d6 ngudi can bo
chu chét cap co s sdng va hoat dong. Gan vai vi tri 1a nguoi lanh dao, quan 1y
cap co sO nén doi ngii can b cha chdt ludn chu trong nang cao ¥ thirc dao dic
cong vu, xay dung céc chuan muc dao dic cong vu trong thuc thi cong vu dé
dap ung yéu cau lanh dao, quan 1y.

Y thitc dao dirc cong vu ctia doi ngil can bo chi chdt cip co s dugc thé
hién & ban linh chinh tri viing vang, tuyét doi trung thanh véi Té quéc va Nhan
ddn. Tiéu chi ndy mang tinh chinh tri vi moi hoat déng cong vu déu hudng téi
thuc hién nhitng nhiém vu chinh tri nhét dinh, khong c6 hoat déng coéng vu niao
lai khong mang noi dung chinh tri. Cha tich H5 Chi Minh luén coi trong dao
dire, theo Nguoi: “Ngudi co dao dirc cach mang phai quyét tam sudt doi dau
tranh cho Pang, cho cach mang. D6 1a diéu cha chét nhat. Ra sirc 1am viéc cho
Pang, gitr vitng ky luat cia Pang, thuc hién tét duong 16i, chinh sach caa Dang.
bit loi ich ctia Pang va ctia Nhan dan lao dong 1én trén, 1én trudc loi ich riéng
ctia ¢4 nhan minh. Hét long hét stc phuc vu Nhéan dan. Vi Pang, vi dan ma dau
tranh quén minh, gwong mau trong moi viéc. Ra sic hoc tap chii nghia Mac -
Lénin, ludn ludn dung tu phé binh va phé binh dé nang cao tu tuong va cai tién

cong tac ctia minh va cung ddng chi minh tién bo” [106, tr.603].
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Déi voi doi ngil can bo cha chdt cp co sé ban linh chinh tri 1 pham chat
hang d4u khong thé thiéu. Ban linh d6 chinh 14 su viing vang, tinh kién dinh, sy
chu dong thé hién trong hanh dong trude nhiing thir thach ma cudc song dit ra.
Ban linh chinh tri cua Pang chinh 1a sy kién dinh vai muc tiéu, 1y tuong doc lap
dan toc va chii nghia xa hoi; kién dinh nén tang tu tuong 1a Chi nghia Méc -
Lénin, tu trong H6 Chi Minh; kién dinh duong 16i doi méi cua Pang; kién dinh
cac nguyén tic td chic va sinh hoat Pang... Doi ngii can bd, dang vién cia Bang
viing vang vé ban linh phai luon kién dinh, khong dao dong trud6C moi hoan
canh, c6 ¥ chi, quyét tim phan dau, vuot lén moi gian khd, kho khian dé hoan
thanh t&t nhiém vu dugc giao. Pang vién vimg vang vé ban linh chinh tri phai
luén néu cao tinh chién dau, kién quyét dau tranh vach tran, phan bac nhiing
quan diém sai trai, thu dich, gop phan lam that bai moi 4m muu va hoat dong
trong chién lugc “dién bién hoa binh” cua cac thé luc thu dich; dau tranh bao vé
viing chac doc 1ap, chu quyén va toan ven lanh tho cia To quéc.

Trong bat ky thoi dai nao, bat ky chinh thé nao, d6i ngil can bd, cong chiic
no6i chung va doi ngii can bo chii chét cap co sé noi riéng déu phai trung thanh
VGi nha nudc, Vi chinh thé, véi sy nghiép cua co quan, don vi noi minh phuc
vu. Bai chinh sy phét trién ctua don vi, to chirc 13 co sd, tién dé mang lai nhiing
loi ich, ngudn lyc cho nguoi phuc vu trong té chic. Py khong chi 1a tiéu chi dé
danh gia can bg, cong chirc, ma con la yéu cAu cua nha nudc, co quan, td chic
d6i véi nhitng nguoi thuc thi cong vu. Vi vy, ngudi thuc thi cong vu khong thé
phan boi lai T6 qudc, chinh thé, t chire, co quan ma minh dang phuc vu.

Pé dam bao hoat dong cong vu hiéu qua va minh bach, doi ngii can bo cha
chét cp co s& can tuan thu Hién phap, phéap ludt va quy ché lam viéc. Viéc thuc
hién cac nguyén tac hop hién va hop phap trong cong vu 1a yéu td nén tang cho
qué trinh xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, lay Nhan dan lam
trung tam. Hién phap Viét Nam nim 1992 (stra do6i, bd sung nim 2001) da
khang dinh vai trd quan 1y xa hoi bang phap lut va nguyén tac phap ché xa hoi
chi nghia. Du Hién phép ndm 2013 khong nhac tryc tiép thuat ngir nay, tinh

than cta nguyén tac van dugc duy tri qua quy dinh vé t chic va hoat dong cua
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Nha nudc phai tuan theo Hién phap, phap luat va quan 1y xa hoi dia trén cac
nguyén tic ndy (Piéu 8).

Viéc tuan thi Hién phap va phap luét 1a tiéu chuan cét 161 dé danh gia dao
dirc cong vu cla can bd cap co sd, nhimg ngudi tryc tiép thue thi va ap dung
phap luat. Ho co trach nhiém dua ra cac quyét dinh quan 1y, tir quy pham phap
luat dén cac quyét dinh ca biét, ddng thoi trién khai cic hanh vi hanh chinh phu
hop. Nhu vay, dao dirc cong vu khéng chi thé hién qua ning lyc 1am viéc ma
con qua mirc do tudn thu phap luat. Thuc tién ching minh rang viéc thuc hién
nghiém tac Hién phap va phap luat khong chi 13 nghia vu phép 1y ma con 1a
thudc do dao durc quan trong ciia can bd, gbp phan xdy dung niém tin ciia Nhan
dan vao bo may nha nudc va xa hoi phap quyén.

Néu doi ngii can bd chu chdt cap co so, ciing nhu bét ky ai trong xa hoi,
khong tuan tha Hién phap va phap luat, hoac chap hanh mot cach thiéu nghiém
tic, thi kho co thé khang dinh ho c6 dao duc. Hién phap va phap luat khong chi
1a chuan muc hanh vi chinh thitc dugc Nha nudc cong nhan, ma con phan anh
cac gia tri dao duc xa hoi. Nhitng nguyén tic dao dirc ndy da dugc phap luat hoa,
tao thanh cau néi gitta dao duc va quy dinh phap 1y. Do d6, tuan tha Hién phap
va phap luat déng nghia voi viée ton trong va thuc hién cac gia tri dao duc da
duoc xac lap.

Ngoai Hién phap va phap luat, quy ché 1am viéc tai cac co quan, don vi
ciing dong vai trd quan trong trong viéc cang ¢ ky luat va sy nghiém minh
trong quan hé coéng vu. Quy ché nay diéu chinh nhiéu khia canh quan hé trong
mdi trudng lam viée, nhu mbi quan hé gitta 1anh dao va nhén vién, giita cac cap
quan 1y, va gitta cac nhan vién vé6i nhau. Viéc tuan thu quy ché khong chi gitip
nang cao hi€u qua cong tac ma con thuc drfly su doan két, trach nhiém va tinh
chuyén nghiép trong hoat dong cong vu.

Poi ngii can bd cha chdt cap co sd khong chi 1a nhitng ngudi dai dién cho
quyén luc Nha nudc ma con 1a nhitng hat nhan trong viéc thyc thi, van hanh nén
cong vu tai cac cap co sé. Ho 1a nhitng ngudi truc tiép hién thuc hoa cac quyét

sach, chinh sach cua Nha nudc trong doi1 song cdng dong, tir viéc trién khai cac
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chuong trinh phat trién dén viéc giai quyét cac van dé cu thé cta ngudi dan.
Trong y nghia sau xa, can bd chu chdt cap co so 1a ngudi "nhan danh" Nha nudc
dé thuc hién cong vu, mang lai hiéu qua thyc tién cia quyén luc cong trong timg
hoat dong hanh chinh. Ho khong chi 13 ngudi didu hanh, quan 1y ma con 13 cau
ndi gitra ¥ chi ctia Nha nude va nhitng nhu cau thyc té cta xa hoi. Vi vay, cong
viéc cua ho khdng chi dung lai & viéc trién khai cc tha tuc hanh chinh ma con
doi hoi kha ning nhin nhén, diéu chinh chinh sach sao cho pht hop véi thyc tién
va loi ich chung cua cong ddng. Sy hidu qua trong cong tac ciia doi ngil nay 1a
yéu td quyét dinh dén sy phat trién bén viing cta ca xa hoi.

Thé gi6i dang d6i mat véi mot bire tranh an ninh day bién dong, véi nhiing
thach thuc da dang va phuc tap. Cac cudc xung dot vii trang, tranh chap lanh thd,
khang bd, va cac van dé xa hoi nhu bat binh dang, thay doi khi hau ngiy cang
trd nén nghiém trong, de doa hoa binh va 6n dinh cta nhiéu quéc gia. Trong
nudc, mot s6 ca nhan, t6 chie dé cao, tham chi tuyét doi hoa loi ich ca nhan, loi
ich nhém... “Thyc té nay doi héi toan dan, dic biét 13 can bd, cong chic phai
tuyét d6i trung thanh véi chinh thé, phai dat loi ich quéc gia, dan toc 1én trén hét,
trudc hét theo dang tinh than chi dao ciia Pang” [42, tr.65].

2.1.3.2. Thai do dao dirc cong vu

Théi d6 dao dirc cong vu c6 thé dugce hiéu 1a su thé hién ¥ thirc trich nhiém
va su ton trong dbi véi nhiing chuan myuc dao duc trong qué trinh thyc hi¢n
nhiém vu cong vu. Pay khong chi 13 viéc hoan thanh cong viéc theo yéu cau ma
con la su tu gidc, tu nguyén trong viéc hanh xir dling dén, cong minh va vo tu, vi
loi ich chung cta cong dong va Nha nude. Thai 6 dao dirc cong vu khong don
thuan 1a nhitng hanh vi mang tinh hinh thic ma 13 mot pham chat sau sic, gan
lién v6i ban chat va trach nhiém ctia ngudi cong boc trong xa hoi.

Thai do dao dlic cong vu mang tinh ty nguyén, tu gidc cao va khong vu loi.
Diéu nay c6 nghia 13, khi tham gia vao cong tac cong vu, can bd cong chirc
khong chi thyc hi¢n nhiém vy vi mdt lgi ich ca nhan, ma con Xuét phat tir y thirc
vé nghia vu va trach nhiém déi véi cong dong, ddi véi to chirc ma minh phyc vu.

Mot can bg cong chirc ¢o thai do dao dliic cong vu ding dén s& ludn dat loi ich
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cta tap thé, ciia nhan déan 1én trén loi ich c4 nhan, dong thoi ludn cd gang hoan
thanh cong viéc véi tinh than phuc vu tan tim va nhiét huyét.

Pdi véi doi ngtli can bo chu chét cﬁp co s0, thai do dao dtic cong vu cang
tr& nén quan trong va dic biét. Py 1a nhimg nguoi truc tiép thuc hién cac cong
tac quan 1y, diéu hanh va giai quyét cac van dé cu thé cua cong déng. Ho chinh
1a nhitng nguodi mang trong trach két ndi Nha nudc véi nguoi dan, 13 cdu ndi
giita cac chinh sach, dudng 161 cua Pang va Nha nude véi thuc tién cude sdng &
tung dia phuong. Do do, thai do dao dlirc cong vu cua ho khong chi anh hudng
dén hiéu qua cong tic ma con tac dong sau rong dén long tin cta nhan dan doi
v6i Pang va Nha nude. Mot can b cap co sé ¢ pham chat dao dirc cong vu tot
s& gitip x4y dung mdi quan hé gin két chit ché gitta Nha nudc va nhan dan,
d6ng thoi nang cao hiéu qua trién khai cac chu trwong, chinh sach tai dia phuong.

Thai do dao duc cong vu cua doi ngili can bo chu chot cép co s& trude hét
duoc thé hién qua tinh than tan tuy, trung thiee va sang tao trong cong viéc. Tan
tuy trong cong viéc la kha nang hoan thanh nhi¢ém vy mot cach kién tri, khong
mét moi, khong dé bat ky kho khin ndo 1am anh hudéng dén tién do va chat
luong cong vi¢e. Can bd cong chirc cép co s0, vO1 vai tro 1a nguoi 1anh dao truc
tiép trong cong déng, can phai thé hién mot su tan tuy dac biét trong viéc phuc
vu nhan dan. Ho khong chi thuc hién cac nhiém vu dugc giao ma con phai chu
dong tim to1, nghién clru va sang tao ra nhiing cach thirc madi, giadi phap hiéu qua
dé giai quyét cac van dé phat sinh trong thyc tién.

Trung thuc trong cong vu 1a mot yéu to khong thé thiéu trong thai do dao
dc cong vu cua can bo cép co s0. Trung thuc la biéu hién ctia sy minh bach, 3
rang trong moi hanh dong va quyét dinh cta can bd coéng chirc. Nhitng nguoi
can bd nay can phai ludn dat sy trung thuc 1én hang dau trong cong viéc, khong
che giéu su that, khong théa hi¢p vai sai trai, khong g1 dung vi tri cong tac dé
phuc vu lo1 ich c4 nhan. Trung thuc khong chi gitip xay dung long tin gitra can
bd va nhan dan ma con tao ra mot mdi truong lam viéc trong sach, cong b@ing,
noi moi cong dan déu dugc déi xir cong bang va ding dan.

Sdng tao trong thuc thi cong vu 1a mot yéu to quan trong khac. Can bo chu

chot cap co s¢ phai [udn tim kiém nhiing cach lam mai, phuong thirc méi dé giai
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quyét nhitng van dé, kho khin ma dija phuong dang phai d6i mat. Su sang tao
nay khong chi thé hién trong viéc thuc hién cong viéc theo cach thic théng
thudng ma con 1a kha ning tu duy, tim ra nhiing giai phap sang tao dé giai quyét
nhimg van dé phat sinh mot cach hiéu qua va hop 1y. Viéc ap dung céac sang kién
moi s& gitip ning cao hiéu qua cong tac, tiét kiém thoi gian va ngudn luc, ddng
thoi dap ung kip thoi nhimg yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

Ngoai nhiing phém chit nhu tan tuy, trung thuc, sang tao, thai do dao duc
cong vu cua can bo chu chét cép co s& con duge thé hién qua vié€c thuc hanh can,
kiém, liém, chinh, chi cong vo tw. Pay 1a nhiing duc tinh co ban, khong chi co
gi4 tri trong hoat dong cong vu ma con trong cudc séng hang ngay cua mdi can
bd cong chiic.

Cdn 13 sy can cu, siéng ning trong cong viéc, khong ngimg nd luc hoan
thién ban than va nang cao hiéu qua cong viéc. Can bd cip co sé can phai ludn
cha dong, khong ngimg hoc héi va tim kiém cac phuong thire 1am viéce tot nhat,
déng thoi ludn san sang nhan nhiém vu va hoan thanh chiing mot cach Xuét sic.

Kiém 1a viéc tiét kiém thoi gian, cong stc va tai nguyén trong qua trinh
thuc hién cong vu. Can bd cong chirc cép co & can phai biét cach to chirc cong
viéc mot cach hop 1y, st dung hiéu qua moi ngudn luc dé dat duge két qua tét
nhit ma khong lang phi. Viéc tiét kiém khong chi dimg lai & viéc quan 1y tai
chinh c6ng ma con trong viéce t chire, diéu phdi cong viée, tir d6 gop phan nang
cao hi¢u qua cong tac.

Liém1a su liém khiét, trong sach trong cong viéc, khong tham nhiing,
khong loi dung chirc quyén dé truc loi. Can bo cip co sd phai giit gin phdm hanh
ca nhan, khong dé bi cam dd boi nhiing loi ich vat chat, dong thoi phai dau tranh
chéng lai moi hinh thirc tham nhiing, tiéu cuc trong cong vu. Liém chinh gitp
bao v¢ uy tin va sy tin cdy ctuia doi ngii can b dbi v&i nhan dan.

Chinh 14 su cong bang, ngay thang trong tat ca cac quyét dinh, hanh dong.
Mot can bd cong chic cép co sO chinh truc s€ khong thién vi, khong phan biét
d6i xtr va ludn quyét doan trong viéc dua ra cac quyét dinh, giai quyét cac van dé

lién quan dén cong dong, ddm bao sy cong bang va cong ly cho moi ngudi dan.
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Chi cong vo twrla phém chét khong vu loi, luén dat loi ich chung 1én trén
loi ich c4 nhan. Can bo cong chiic cap co sd phai ludn gitt vitng tinh than vo tu,
khong dé cac loi ich c4 nhan hay nhom anh huéng dén cong viée va quyét dinh
ctia minh. Ho can hanh dong vi loi ich cia cong déng, phuc vu nhan dan véi mot
trai tim trong sang va tan tam.

Théai d dao durc cong vu ctia doi ngli can bd chu chét cép co sO la mot yéu
t6 vO cling quan trong trong viée thuc thi cong vu va quan Iy nha nudc tai co so.
Nhiing phém chét nhu tan tuy, trung thuc, sang tao, can, kiém, liém, chinh va chi
cong vo tu khong chi 14 yéu cau ddi véi mot ngudi can bd cong chirc ma con 1a
nén tang dé xay dung mdt bd may nha nudc trong sach, vitng manh va hiéu qua.
Céc can bd chil chdt cdp co s, véi nhitng pham chét ndy, s& dong vai tro chi
chét trong viéc thyc hién cac chinh sach, chii truong ctiia Pang va Nha nudc, gop
phan phat trién kinh té - xd hoi va xay dung mot xa hoi cong bang, van minh.

2.1.3.3. Quan hé dao dirc cong vu

Quan hé dao duc cong vu 1a hé théng cac mdi quan hé dugc xac 1ap gitra
cac can bo chi chdt cap co s¢ V6i cong chic, gitta cac can b chu chét cap co so
V6i cong dong va xa hoi vé mit dao dirc trong qué trinh thue thi céng vu. Chinh
nhitng mbi quan hé nay tao nén mot nén tang virng chic cho cac hanh dong cong
vu, gitip cho cac quyét dinh hanh chinh khong chi phit hop véi phéap luat ma con
hoa hop Véi loi ich chung ctia x3 hoi. Pao dic cong vu khong chi 14 van dé ca
nhan, ma nd phan anh céc gid tri, chuan muc xa hoi ma moi can bd coéng chuc
can tudn thi khi tham gia vao bd may cong quyén.

Quan hé dao duc cong vu khong thé tach roi vai viéc thuc thi quyén luc
nha nudc. Nhitng ngudi can bo cha chét cap co s, voi vai tro 13 ngudi truc tiép
diéu hanh, quan 1y va dua ra cac quyét dinh, can phai nhan thic rd rang vé su
lién két chat ché giita cong viéc clia minh va loi ich cua cong dong, xa hoi. Cac
méi quan hé nay khong chi dua trén nghia vu phap 1y ma con phai tham nhuan
nhiing gia tri dao dirc nhu cong bang, ton trong, trach nhiém va long trung thanh
v6i Nhan dan.

Quan hé dao dtrc cong vu ctia ddi ngil can b chir chét cap co s dugc thé
hién mot cach rd rét nhat trong Gng X t6n trong Nhan dan khi thyc thi cong vu.
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Poi ngil can bo chu chdt cip co so khong chi 1a nhimg ngudi thuc thi quyén lyc,
ma con la nhitng nguoi dai dién cho Nha nudc trong viéc duy tri trat tu va phat
trién x4 hoi. Khi thuc hién cong vu, cic can b nay can phai thé hién thai do ton
trong va ling nghe Nhan dén, tir d6 c6 thé dua ra nhitng quyét dinh phu hop,
khong chi bao vé quyén loi cia Nhan dan ma con thiic ddy sy phat trién bén
viing cda xa hoi.

Hoat dong cong vu khong chi tao ra nhitng mdi quan hé giita cac ca nhan
trong bo may cong quyén ma con hinh thanh cac mdi quan hé gitra cong chirc va
cong dan. Mdi hanh dong, mdi quyét dinh cua can bd cong chirc khong chi phan
anh nang lyc ca nhan ma con tac dong truc tiép dén cuoc Séng cua cong déng. Vi
vay, viéc dam bao rang cac can bo cong chire, dac biét 1a nhimg ngudi 1anh dao
chu chdt cap co so, ludn dit loi ich ctia Nhan dan 1én hang dau 1a mot yéu t6
khong thé thiéu trong quan hé dao dic cong vu. Piéu nay doi hoi cac can bo
cong chire khong chi co trach nhiém giai quyét cong viéc hiéu qua ma con can
phai xay dung moi quan hé tin ciy va gan giii v4i cong dong.

Tinh than phuc vu Nhéan dan phai duoc thé hién rd rang trong cac chinh
sach, van ban phap luat ma co quan nha nude ban hanh. Khong c¢6 su phuc vu
Nhan dan thuc sy néu cac chinh sach va quyét dinh cta co quan nha nudc khong
phan anh duoc nhu cau, nguyén vong va quyén loi cua cong dong. Can bd cong
chirc phai ludn ling nghe va tiép nhan nhitng phan hdi tir nguoi dan, tir d6 diéu
chinh cong viéc dé phuc vu Nhan dan mét cach tét nht.

Bén canh viéc ton trong Nhan dan, quan hé dao duc cong vu cua doi ngi
can bo chi chdt cap co sd con duoc thé hién qua chi nghia tap thé, tinh than
doan két, hop tac va ton trong dong nghiép trong qua trinh thyc thi céng vu. MJi
ca nhan trong doi ngil can bd cong chirc, dic biét 13 cac can bd chu chot, khong
thé hoan thanh nhiém vy néu thiéu su hop tac, chia sé va hd trg tir dong nghiép,
cling nhu tir cac t6 chirc va co quan khac. Tinh than doan két va hop tac trong
cong vu khong chi tao ra moi truong lam viéc nhan van ma con phat huy tri tué
tap thé, su sang tao va suc manh tong hop dé hoan thanh nhiém vu mot cach

hiéu qua. Poan két trong cong vu khong chi 1a sy hd tro nhau vé mit cong viéc
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ma con 1a sy t6n trong, thau hiéu va chia sé trach nhiém. Cac can bd cong chuc
khi 1am viéc can phai coi trong 13n nhau, ton trong quyén loi va su dong gdp cua
d6ng nghiép. Tinh than doan két trong cong vu chinh 13 nhan té quan trong dé
xay dung mot moi truong lam viéc khong chi hiéu qua ma con lanh manh va
cong bang. Khi mdi ca nhan nhan thic dugc vai trd va trach nhiém cia minh
trong méi quan hé cong vu, ho s& khong nging nd luc phat huy ning luc, tir d6
dong gop vao su phat trién chung cia xa hoi.

Mot diém can lam 16 trong quan hé dao dic cong vu 1a khong thé dong
nhét dao duc voi hiéu qua cong viéc cia doi ngii can bd cong chire, dic biét 1a
can bo chu chét cap co so. Trong thuc té, hidu qua cong viéc cia can bd cong
chic phu thudc vao rat nhiéu yéu té khach quan va chi quan, bao gdm hoan
canh kinh té, xa hoi, co ché chinh sach, ngudn huc va sy hd tro tir cac t6 chic
khac. Do do, viéc chi danh gia dao durc cong vu cua can bd cong churc thong qua
hiéu qua cong viéc 1a mot quan diém han ché, c6 thé bo qua nhiéu yéu té quan
trong khac. Pao dtic cong vu khong chi thé hién qua két qua cong viéc ma con &
thai do, cach thuc thuc hién cong vu, cling nhu mdi quan hé gitra can bd cong
chitc va Nhan dan. Mot can bo ¢6 dao dirc cong vu cao khong chi la ngudi hoan
thanh nhiém vy ma con 1a nguoi biét lang nghe, ton trong quyén lgi cia Nhan
dan va dong nghiép, ddng thoi kién dinh bao vé loi ich chung cia xa hoi.

Can nhan thac rang v thie dao dic cong vu, thai do dao dirc cong vu va
quan hé dao duc cong vu c6 mdi quan hé bién chiing voi nhau, hop thanh mot
téng thé. Pao dirc cong vu khéng chi ding lai & viée can bo, cong chuc tu giac
tuan thi cac quy dinh phap lut, ma con phan 4anh qua cach ho thé hién thai do
va xay dung cac mdi quan hé trong qué trinh thuc thi nhiém vu.

Thai d6 dao duc trong cong vu thé hién rd nhat & viéc ludn dit loi ich cua
Nhan dan 1én hang dau, dong thoi dam bao tinh cong bang, dan chil va nhan van
trong moi truong lam vi¢c. Mot thai d§ dung muc khong chi gitp tang cuong su
tin tuong tir phia cong ddng ma con tao nén tang cho su hop tac va gan két gitra
cac ca nhan va to chiic. Quan hé dao duc cong vu chinh 13 két qua cua viéc tuan

thii cac nguyén tic dao duc va phap Iy mot cach ding dan, gop phan duy tri su
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6n dinh va thuc day phat trién xa hoi. Nhitng mdi quan hé nay can dugc xay
dung dua trén su ton trong 1n nhau, trach nhiém va minh bach, nham nang cao
hiéu qua cong viéc va tao dung niém tin viing chac tir cong ddng.

Moi su tach roi gitra y thirc dao dlrc cong vu véi thai @6 va quan hé dao dac
cong vu déu 1am suy yéu vai tro, y nghia xa hoi ciia nhau. Trong cudn “Gia dinh
than thinh hay la phé phin sw phé phan cé tinh phé phan”, C.Mac va
Ph.Angghen viét ring: “Xua nay, tu tudng khong thé dua ngudi ta vuot ra ngoai
trat ty thé gidi cii dugc; trong bat cir tinh hudng nao, tu tudong cling chi c¢o thé
dura ngudi ta vuot ra ngoai pham vi tu tuong caa trat ty thé gisi cii ma thoi. That
vay, tu tuong cin ban khong thé thuc hién duoc cai gi hét”. “Mudn thyc hién tu
tuong thi can co nhitng con nguoi st dung luc luong thyc tién” [92, tr.181].
Theo d6, ¥ thiic dao dirc cong vu chi c6 gia tri khi né duoc hién thuc hoa, bién
thanh thai d6 va thé hién trong quan hé dao dtic cong vu.

Can b0, cong chirc 1a nhitng nguoi thuce thi cong vu, dai dién cho Nha nudc
phuc vu nhan dan. Do d6, dao dlrc cong vu dong vai tro vo cung quan trong, nd
khong chi anh hudng dén hiéu qua cong viéc ma con tac dong truc tiép dén niém
tin cua nhan dan vao Pang va Nha nudc. Pao dirc cong vu 1a kim chi nam cho
hanh dong cua can bg, cong chirc. N6 1a thudc do phém chat, nang luc va su tan
tAm ctiia moi nguoi. Mot can bd co dao dic sé ludn dit loi ich chung 1én trén,
lam vi€c tan tam, trung thuc va cong bé‘mg.

2.2. VAI TRO CUA PAO PUC CONG VU POl VOI HOAT PONG CUA POI
NGU CAN BQ CHU CHOT CAP CO SO

Thee nhdt, dao dirc cong vu c6 vai tro dinh hwong trong viéc hoan thign
nhén cdach ciia dgi ngii can bé chii chét cdp co sé

Nhan cach bao gom hai mat thong nhat bién ching véi nhau 1a “dac” va
“ta1”. Pao duc la thanh ph?m co ban cua nhan cach, phan &nh bo mat nhan cach
ciia mot ¢4 nhan véi tu cach 1a chi thé hoat dong trong cac quan hé xa hoi. Pao
dirc duoc biéu hién & doi séng tinh than lanh manh, trong sang; & hanh dong gop
phan giai quyét hop 1y, co hiéu qua nhimg mau thuin cta cudc séng. O day,
nhitng quan hé dao duc dugc hinh thanh trén co sé con nguoi nhan thirc dugc
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cac yéu cau dao dirc x4 hoi va tu nguyén, tu giac thuc hién cic yéu cau do trong
cudc song. Diéu d6 thé hién tinh tich cyuc x4 hoi, thoi thic con ngudi hoc tap rén
luyén dé khong ngimg ning cao phim chét, ning luc ciia minh va hoan thanh tdt
nhiém vu duoc giao.

Pao durc cong vu khong phai 1a nhitng quy dinh khé khan, ma 1a nhiing gia
tri song, nhitng chuan muc ma mdi can bd, cong chirc can tuan tha trong qua
trinh thyc thi nhiém vu. Di véi doi ngii can bo chii chdt cp co so, dao dirc cong
Vu c0 vai tro rat 16n trong viéc hinh thanh va hoan thién nhdn cach ca nhan cta
ho. Pay 1a nhiing con nguoi khong chi lam viée trong khuon kho phép luat ma
con phai ganh vac trach nhiém vai cong déng, xa ho1. Nhan cach ciia mot can bo
chu chdt cp co so can duoc xay dung tir nhing gia tri dao dirc co ban nhu su
t6n trong, cong bang, trach nhiém, va 1ong trung thanh véi Nhan dan. Trong hoat
dong cong vy, can bo cha chét 1a nguoi ¢ anh huong 16n dén cac quyét dinh va
hanh d6ng cua ca mot to chirc, cong dong. Do d6, sy nhan thie dang dan vé dao
dirc cong vu s& dinh hudng cach thirc ho tuong tac voi nguoi dan, dong nghiép
va cac co quan chirc nang khac. Ho khong chi dai dién cho phap luat ma con
phai 14 nhiing tim guong vé nhéan cach, thé hién trong cc hanh dong va quyét
dinh ma ho dua ra. Mot d6i ngii can bd chi chdt cap co so co dao duc tot sé tao
ra mot moi trudng 1am viée 1anh manh, céng bang va minh bach, tir d6 nang cao
hiéu qua cong viéc va sy tin nhiém ctia Nhan dan ddi véi chinh quyén.

MGt trong nhimg vai trd quan trong nhat cua dao duc cong vu dbi véi doi
ngil can bd chu chdt cip co s chinh 14 trong viée xac dinh thai do va cach thuc
ung Xt voi Nhan dan. Boi ngli can bo nay khong chi lam viéc trong pham vi noi
bd co quan, ma con 13 nguoi truc tiép tiép xac, giai quyét cac van dé caa cong
dong. Do d6, dao dirc cong vu s& chi ra cho ho cach hanh xtr ding din trong moi
tinh hudng, tir viéc ton trong quyén loi ciia cong dan cho dén viéc lang nghe,
phan hdi va giai quyét thoa dang cac yéu cau cua Nhan dan. Pao dic cong vy &
day khong chi 1a sy ton trong quy dinh phap luat ma con 13 viéc nang cao pham
gia cua mdi ngudi dan, khong phan biét giau nghéo, ton gido hay dan toc. Mot

can bd cong chirc c6 dao dtrc s€ ludn dat loi ich ciia Nhan dan 1én trén lgi ich ca
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nhan hoic loi ich nhém. Ho can hiéu rang mdi quyét dinh ctia minh déu co tac
dong truc tiép dén cudc séng cia ngudi dan, vi vay, ho phai hanh dong mot cach
cong bang va co trach nhiém. Piéu nay khong c6 nghia 13 cong chirc cip co so
chi don thuan thuc thi cac quyét dinh ma khong can xem xét nhu cau va hoan
canh ctia nguoi dan. Nguoc lai, dao duc cong vu doi hoi can bg, cong chirc phai
c6 kha nang thau hiéu, lang nghe, va dua ra quyét dinh dya trén sy ton trong 1an
nhau va loi ich chung cua cong dong. Chinh trong qua trinh nay, mbi quan hé
gitta can bo cong chirc va Nhan dan sé& tro nén gan giii va chan thanh hon, qua
d6 xay dung niém tin vao su lanh dao va quéan 1y ciia chinh quyeén.

Bén canh vai tro trong viéc dinh huéng hanh dong va ung xir d6i véi Nhan
dan, dao durc cong vu con c¢6 vai tro quan trong trong viéc xay dung moi trueong
lam viéc nhan vin, doan két va hop tac giita cic can bo, cong chirc. Tinh than
doan két va hop tac khong chi gitip ndng cao hiéu qua cong viéc ma con tao ra
mot bau khong khi 1am viéc trong sach, cong bang. Dac biét, ddi véi cac can bo
chu chét cap co so, ddy 1a yéu to then chét giup ho duy tri sy 6n dinh, phat trién
trong cong tac va tao ra anh huong tich cuc dbi voi cong dong. Pao dirc cong vu
khuyén khich sy t6n trong gitta cic c4 nhan trong t6 chic, tao ra mot khong gian
ma & d6 moi nguoi déu co quyén phat biéu, duoc lang nghe va ton trong. Su hop
tac khong chi thé hién & viéc hd tro nhau trong céng viéc ma con 14 su ton trong,
chia sé trach nhiém, va dong long trong viéc dat duoc muc tiéu chung cta co
quan, t6 chirc. Pidu nay s& giup nang cao kha nang lam viéc nhom, giai quyét
van dé mot cach hiéu qua va linh hoat hon.

Pao dirc cong vu khong thé tach roi khoi hiéu qua cong viéc caa doi ngii can
bo chii chét cip co sd. Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia 14 dao duc chi duoc
danh gia qua két qua cong viéc. Trong thuc té, hiéu qua cong viéc cta can bo cong
chizc phu thudc vao rat nhidu yéu t: tir diéu kién vat chat, nguon luc, dén co ché
chinh sach va méi truong lam viéc. Pao dirc cong vy, tuy khong thé truc tiép
quyét dinh tat ca cac yéu té nay, nhung lai tao ra mot nén tang viing chac cho viéc
thyuc hién cong viéc mot cach chinh xac, cong bang va hiéu qua. Khi doi ngii can

bo chii chét cap co so thuc hién cong vu véi dao duc cao, ho s& tao ra mét moi
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trudng 1am viéc minh bach, noi cac quyét dinh duoc dua ra dua trén cac nguyén
tac dao dirc rd rang va cong bang. Piéu nay sé& gitip cho cac quyét dinh duoc thyc
hién mot cach chinh xac, khong bi chi phdi boi nhitng yéu té ngoai lai nhu tham
nhiing, 10i ich c4 nhan hay sy thiéu minh bach. Chinh dao dtic céng vu s& 1a kim
chi nam dé cac can bd cong chic gitt vimg duoc su cong tim trong cong viéc,
dong thoi cai thién chat lugng cong tac, tir 46 nang cao hidu qua cong viéc.

Dao dirc cong vu dong mot vai trd khong thé thiéu trong viéc tao dung nén
tang cho sy phat trién bén viing cta xa hoi. Pdi voi doi ngii can bo chi chdt cap
co s0, Viéc duy tri dao dlrc cong vu s€ giup ho thuc thi cong vu mot cach co
trach nhiém va c6 loi cho cong dong. Ho s& khong chi cha trong dén cac chi tiéu
hiéu qua trong ngan han, ma con quan tim dén cac yéu to tac dong lau dai, nham
dam bao sy phat trién bén vimg va toan dién cta xa hoi. Pao duc cong vu khéng
chi 1 vin dé ctia mdi ca nhan ma 14 cta ca tap thé va xa hoi. Mot xa hoi phat
trién bén viing can c6 mot doi ngii can b cong chitc khong chi gioi vé chuyén
mon ma con c6 pham hanh tét. Poi ngii can bd chir chét cap co sé chinh 13
nhitng nguoi gitr vai tro quan trong trong viéc xay dung va duy tri cac gia tri dao
dire, vi vay, ho phai 1a nhiing tim guong sang vé dao dirc cong vu.

Thiz hai, dao dirc cong vu gép phén dinh huéng va diéu chinh hanh vi
Ciia dji ngii cdn bg chii chét cdp co sé tir d6 gop phén néng cao higu qud hoat
dong thuec thi cong vu

Pao dirc cong vu 1a mot yéu té quan trong trong viéc dinh hudng va diéu
chinh hanh vi ctia d6i ngii can bd chi chét cap co so, tir d6 gop phan nang cao
hiéu qua hoat dong thuc thi cong vu. Ddi véi cac can bd cong chire, dic biét 1a
nhitng nguoi 1anh dao & cp co sd, dao dirc cong vu khong chi 1a mot bo quy tic
g xir ma con 1a nén tang viing chac cho moi quyét dinh, hanh dong trong cong
tac quan 1y va phuc vu Nhan dan. Sy tuan thii cac chuan muc dao dtc gitip ho
dam bao tinh cong bang, minh bach va hiéu qua trong cong viéc, qua dé ciing ¢b
niém tin ctia cong dan vao chinh quyén.

Pao dirc cong vu giup doi ngii can bo cha chét cap co s xac dinh 1 rang

cach thirc hanh xtr trong cac tinh huéng cu thé. Nhitng nguoi nay, do tinh chat
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cong viéc va vai tro lanh dao, thuong xuyén phai ra quyét dinh tac dong truc tiép
dén doi séng caa nguoi dan. Pao dic cong vu 13 yéu td quyét dinh trong viéc
gitip ho can nhic va dua ra cac quyét dinh ding dén, cong bang va hop 1y. Viéc
xdy dung mot chuan muc dao dirc 1 rang khong chi gitip ho kiém soat hanh vi
ca nhan ma con tao ra sy dong nhat trong cach thic xtr 1y cac van dé cong vu,
bao vé loi ich chung cua cong dong. Cac gia trj dao dic nhu trung thuc, ton
trong phap luat, trach nhiém va sy cong bang 1a nhiing yéu t6 cha chét giup doi
ngil can bd ndy lam guong miu cho cac can bd khac va cong dong. Khi dugc
dinh hudng bai dao dirc, cac can bo chu chdt s& khong bi chi phdi bai cac loi ich
ca nhan, khong thién vi hay lam dung quyén luc. Piéu nay gitip ho ludn hanh
dong vi loi ich chung cta Nhan dén, tranh nhitng quyét dinh sai 1am hozc thiéu
cong bang.

Pao dtic cong vu khong chi giup dinh huéng ma con ¢ tac dung diéu
chinh hanh vi ctia can bd cong chiic, ngan ngira nhitng hanh dong sai trai, thiéu
trach nhiém hoic vi pham phap luat. Can bo chu chét cap co so, khi thuc thi
cong vu V6i tinh than dao duc cao, s& ty gidc kiém soat hanh vi ctia minh, gt
viing lap truong trong moi tinh hudng. Ho s& ludn hanh dong mot cach cong
minh, khong dé bi anh huong boi cac yéu to bén ngoai nhu tham nhiing hay loi
ich nhom. Viéc tuan tha cac nguyén tic dao dirc cong vu s& giam thiéu tinh trang
quan liéu, tham nhiing hoac su thiéu céng bang trong viéc giai quyét cong viéc.
Pao dirc cong vu 1a yéu té phong ngira nhitng hanh vi sai sot, tao ra mot moi
truong cong vu trong sach, gitip can bo cong chic thuc thi nhiém vy mot cach
chinh x4c va hi¢u qua.

Khi doi ngii can bd chu chdt cip co so tuan thi dao dirc cong vu, hiéu qua
cong viéc s& duoc nang cao 1o rét. Nhiing quyét dinh cong bang, minh bach va
dua trén loi ich cong dong s& gitip giai quyét nhanh chong va hidu qua cic van
dé xa hoi. Pao dirc cong vu tao ra mot moi truong 1am viéc tin ciy, noi cac can
bo c6 thé hop tac hidu qua, phét huy tri tué tap thé va toi uu hoa cong viéc. Hon
nita, dao dirc cong vu con gitp xdy dung niém tin gitta chinh quyén va Nhan

dan. Khi can b chu chét hanh dong dang dan, cong bang va cé trach nhiém,
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ngudi dan s& ¢ niém tin vao chinh quyén, dong thoi san sang hop tc trong cac
cong viéc chung. Diéu nay tao ra mot méi quan hé hop tac bén vimg, thic day
cac chinh sach, dy an va cong tac hanh chinh duoc trién khai thuan loi hon.

Pao dtic cong vu dong vai tro thiét yéu trong viéc dinh hudng va diéu
chinh hanh vi cta d6i ngii can bd chu chdt cip co sd, qua d6 nang cao hiéu qua
thuce thi cong vu. Su tuan thu dao dtrc gitp cac can bd cong chuc thuc hién cong
viéc mot cach cong bang, minh bach, va co trach nhiém. Diéu nay khéng chi cai
thién chat luong cong tac hanh chinh ma con ctng ¢ niém tin cia Nhan dan vao
chinh quyén, tao nén tang viing chac cho sy phat trién on dinh va bén viing cua
x4 hol.

Thir ba, dao dirc cong vu gbp phan tich cuc trong tién trinh cdi cdch
hanh chinh, ndng cao uy tin ciia dgi ngii cdn bé chii chét cdp co sé

Pao dirc cong vu khong chi 1a bd quy tic ng X co ban dbi véi can bo
cong chirc ma con 1a yéu té then chét trong qué trinh cai cach hanh chinh, dic
biét 1a d6i véi ddi ngii can bo chii chét cap co so. Trong bbi canh hién nay, khi
yéu cau vé hiéu qua cong tac hanh chinh ngay cang cao, dao dtc cong vu tré
thanh mot cong cy quan trong trong Viéc nang cao uy tin cta can bd, dong thoi
thc day sy minh bach va trach nhiém trong thuc thi céng vu.

Cai cach hanh chinh 13 mdt qua trinh toan dién, bao gom viéc d6i mai to
chtrc bd may, cai thién tha tuc hanh chinh va nang cao hiéu qua cong tac quan ly
nha nudéc. Trong tién trinh ndy, dao dirc cong vu déng vai tro quan trong khong
chi trong viéc cai thién hanh vi cta can bd cong chirc ma con tao ra nén tang
viing chic cho cac cai cach co thé thuc thi thanh cong. Pao dirc cong vu gitp
xéc 1ap cac nguyén tic co ban nhu cong bang, minh bach, trach nhiém va trung
thyc trong cong tac hanh chinh. Khi doi ngii can b chii chot cap co sé tuan thi
nhitng nguyén tac ndy, ho s& 14 Iyc lwong tién phong trong viéc thuc hién céc cai
cach hanh chinh. Cac can b nay khong chi thuc hién cong vu mét cach chinh
xéc, cong bang ma con dong vai trd quan trong trong viéc xay dung niém tin cua
Nhan dan d6i véi chinh quyén. Khi can bd thuc hién cong vu véi dao duc tot, ho

s& giam thiéu cac tha tuc hanh chinh phiic tap, ngan ngra tinh trang tham nhiing,
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lang phi, qua d6 tao ra moi truong hanh chinh hi€u qua va trong sach. Bén canh
d6, dao dirc cong vu giup doi ngii can bd chi chét phat huy tinh than trach
nhiém, tir d6 thiic day cac sang kién cai cach duoc trién khai nhanh chong va
hiéu qua hon. Khi can bd cong chirc hanh xir v&i su ton trong ddi véi cong dan
va dong nghiép, ho tao ra mot moi truong 1am viéc thuan loi cho su hop tac va
d6i moi, ddng thoi tao dung mdi quan hé tbt dep giita chinh quyén va Nhan dan.

Doi ngii can b chi chét cip co sé dong vai trd quan trong trong viéc thuc
thi cac quyét dinh ciia Pang va Nha nudc, ciing nhu giai quyét cac van dé xa hoi
tai dia phuong. Uy tin cua doi ngii nay khong chi phu thude vao nang Iuc chuyén
mon ma con chiu anh hudng sau sac bai pham chét dao dtc cua ting ca nhan
trong bo may.

Pao dic cong vu gitip ning cao uy tin clia can bd chu chdt cap co so bang
cach khang dinh trach nhiém, tinh minh bach va cong bang trong cong viéc. Can
bo cong chirc hanh xtr voi dao duc tot s& luén dam bao rang moi quyét dinh va
hanh dong ciia minh déu vi loi ich chung cta cong dong, khong thién vi hay loi
dung quyén luc. Piéu nay khong chi lam gia ting su tin nhiém tir phia Nhan dan
ma con tao ra su ton trong ddi véi nhitng ngudi thuc thi cong vu. Bang viéc thyc
hién coéng vu véi dao dirc, doi ngii can bo chu chét cip co so con gop phan tao
dung hinh anh chinh quyén trong sach, hiéu qua va gan giii v6i Nhan dan. Mot
chinh quyén c6 ddi ngil can bd cong chitc c6 pham hanh tét s& 1a yéu té quan
trong thuc day sy phat trién bén viing cta xa hoi, ciang ¢b niém tin va sy hop tac
gitta chinh quyén va cong dan.

Trong tién trinh cai cach hanh chinh, dao dirc cong vu khong chi 1a yéu t6
nén tang dam bao tinh cong bang, minh bach ma con 1a dong luc quan trong giup
nang cao uy tin ctia doi ngii can bd chu chot cap co so. Viéc thuc hién cong vu
Vv6i dao dic s& tao ra moi trudng lam viéc hiéu qua, xay dung niém tin tir phia
Nhan dan va thic déy cac cai cach hanh chinh tr¢ thanh hién thuc. Khi can bo
cong chirc hanh xtr v6i trach nhiém va pham hanh, ho khong chi nang cao hiéu
qua cong tac ma con gdp phan xay dung chinh quyén trong sach, phat trién bén

vimng va gan gtii voi Nhan dan.
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2.3. NHUNG YEU TO TAC PONG PEN PAO PUC CONG VU CUA POI
NGU CAN BQ CHU CHOT CAP CO SO VUNG DUYEN HAI NAM TRUNG BQ
VIET NAM HIEN NAY

Vung Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam bao gom 08 tinh/thanh phd (Pa
Ning, Quang Nam, Quang Ngai, Binh DPinh, Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuan,
Binh Thudn) nam & vi tri trung d6 cua ca nude, phia Bac giap tinh Thira Thién
Hué, phia Tay giap TAy Nguyén va Lao, phia Nam giap véi tinh Dong Nai, phia
Pong giap bién Dong. Cac tinh Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam 1a dai dat
hep ngang vai tong dién tich dat 44.542 km2 (chiém 13,45% dién tich ca nudc),
dan s6 1 9.287,6 nghin nguoi (chiém 9,63% dan sb ca nuwdc), mat do dan sb 1a
208,5 nguoi/km2, c6 bo bién trai dai 1.430 km, chiém 43,8% bo bién ca nudc?,
Vung Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam dong vai trd quan trong, 1am cau noi
kinh té, qudc phong giira cac tinh Bac Trung Bo, Pong Nam Bo véi Tay
Nguyén; gitta dat lién voi cac quan dao Hoang Sa, Truong Sa. Pay 1a dia ban
dic biét quan trong vé chinh tri, kinh té, x4 héi, quc phong, an ninh, dong vai
trd chién lugc trong thuc hién “Chién luoc phat trién bén viing kinh té bién Viét
Nam dén nim 2030, tam nhin dén nim 2045 theo Nghi quyét s6 36-NQ/TW
ngay 22/10/2018 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XI1”.

2.3.1. Tac dong ciia kinh té thi truong

Nam 1986 Bang Cong san Viét Nam tién hanh ddi méi dt nudce, chuyén tir
nén kinh té tap trung bao cap sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha
nghia. Sy nghiép d6i mai vai viéc van hanh va phat trién nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi cha nghia ¢ Viét Nam gan 40 nim qua da dat duoc nhiing
thanh tuu to 16n vé moi mat caa doi song kinh té - x4 hoi. Sy bién doi siu sic
trong doi song vat chat xa hoi tat nhién s& dan dén su diéu chinh va bién doi
tuong tmg trong doi séng tinh than cia xa hoi, trong d6 c6 dao dic. Thuc té cho
thay, cliing vai su chuyén doi cua co ché kinh té, Viét Nam dang phai doi dién

v6i mot loat bién dbi dién ra trén linh vuc dao dirc, nhu Dang Cong san Viét

* Nién gi4m Thong ké nam 2019
2 Xem Phu lyc 1 - Ban dd hanh chinh cac tinh Duyén hai Nam Trung Bg.
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Nam nhan dinh, kinh té thj truong vén c6 tinh hai mat: mét mat, nd cho phép
khai thac triét ¢&& moi tiém ning dé thac day kinh té, phat trién xa hoi, dao duc;
mit khéc, 13 moi truong thuan loi cho cc té nan phat trién 1am x6i mon hé gia tri
truyén thong dan toc, trong d6 dac biét 1a dao duc.

Bén canh tac dong tich cuc, thi kinh té thi truong cling tac dong ti€u cuc
dén dao duc cong vu cua doi ngti can bg ndéi chung va dao dirc cong vu cua doi
ngil can bd cha chdt cip co s& ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam noi
riéng (trong ludn an nay, tac gia chi tap trung luan gidi nhiing tdc dong ti€u cuc).

Trai qua 94 nim, Pang Cong san Viét Nam luén chi ¥ xay dung, boi
dudng can bd, dang vién phat huy duoc pham chat dao dirc cach mang. Dac biét
trong nhitng nim gan day, trong su nghiép do6i mai, dai bo phan can bo, dang
vién d cb gang vuon 1én vé nhiéu mat, ludn trau dbi va gitr viing pham chit dao
duc cta nguoi cach mang: yéu nude, yéu chi nghia xa hoi, gwong mau, c¢6 1
soéng lanh manh, chi cong vo tu, giit gin duoc nhitng pham chat cia ngudi can
bo, dang vién, giit gin duoc ban sac truyén théng van hoa dan toc... Piéu nay da
gdp phan quan trong cho su thanh céng cta sy nghiép di mai, phat trién dat
nudc. Tuy nhién, bén canh d6, con ¢c6 mdt bo phan khong nho can bg, dang vién
no6i chung, can bo 1anh dao, quan 1y néi riéng “thiéu tu dudng ban than, phai nhat
Iy twong, mat canh giac”, “giam sit y chi, y thic to chirc ky luat kém, sa doa vé
dao duc 16i sdng” [35, tr.137]. Hién tuong suy thoai va xudng cap dao dic trén
cac linh vuc doi song x4 hoi, trong mot bo phan dan cu da dén muc déng lo ngai.
D3 c6 khong it hién twong phi dao dc xuat hién va lan tran nhu mot cin bénh
lay lan nguy hiém. Mot s6 gia tri dao dac truyén théng bi phai nhat, xem thuong.
Diéu nay, thiy rd & dao duc trong lao dong, giao tiép va 16i séng; dao dic trong
gia dinh; dao duc cua can bg, dang vién, cong chirc, vién chuc...

Khi danh gia tinh hinh dat nudc trong giai doan phat trién nam 1996 -
2000, Bao cao Chinh tri caa Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa VIII tai
Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir IX caa Pang d3 nhan dinh: “Tinh trang tham

nhiing, suy thoai vé tu tuong, chinh tri dao duc, 16i song & mot bo phan khong
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nho can bd, dang vién 1a rat nghiém trong”. “Nan tham nhiing kéo dai trong b
may hé thdng chinh tri va trong nhiéu t6 chirc kinh té 13 mot nguy co de doa
dén su séng con cua ché d6 ta”. Tinh hinh ling phi, quan liéu con kha phd
bién”’[ 36, tr.76]. Kiém diém 5 nam thuc hién Nghi quyét dai hoi IX va danh gia
20 nam d6i moi, bang Cong san Viét Nam khéng dinh mdt 1an nita: “Tinh
trang suy thoai vé tu tuéng chinh tri, dao dtrc, 16i séng”, “bénh co hoi, chu
nghia c4 nhan va t¢ nan quan liéu, tham nhiing, 1ang phi trong mét bd phéan can
b, cong chirc dién ra nghiém trong” [36, tr.76]. Bén Pai hoi XIII, Pang ta van
khang dinh: “Tinh trang suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i séng, chi
nghia ca nhan”, “loi ich nhom”, “bénh lang phi, vd cam, bénh thanh tich & mot
bo phan can bo, dang vién chua bi day lui” [44, tr.95].

Suy thoai vé dao dtc, 16i song ctia mot bo phan can bo dang vién, cong
chirc biéu hién & tham 6, lang phi tai san cia Nha nudc va Nhan dén, ¢ tinh tu
loi, 16i séng chay theo dong tién, chiém doat ctia cong, tham nhiing quyén luc...
Nhiing biéu hién nay dang c6 & cac cap lanh dao tir co s¢ dén trung wong, & tat
ca cac nganh kinh té dén hanh chinh sy nghiép, dén cic doan thé va cac luc
luong vil trang..., khong it cong chic trong bé may nha nudc & cac cip, cac
nganh, cac dia phuong ké ca mot s6 khong it can bo chi chdt xa dan, sach nhiéu
Nhan dén, vi pham déan chil va quyén 1am chu ctia Nhan dan, tach roi quyén va
nghia vy, loi ich vai trach nhiém, lang tranh trach nhiém trong cong viéc ma
minh phu trach, dun day cho ngudi khac, yéu kém vé tinh than tu phé binh va
phé binh; coi trong lgi ich ca nhan, vun vén cho ban than minh.

MGt s6 can bo, dang vién suy thoai vé dao dac, 16i séng, vi loi ich ca nhan
da tiép tay cho cac vu lam an phi phap, bat chap phap luat. Vi tién ho da cha dap
1én cong 1y va tré thanh t6i pham nguy hiém hon moi toi pham khéc. Bai I8 ho
duogc che day bang sic manh caa quyén luc trong tay, khong phai ai ciing c6 thé
vach ra va dau tranh chdng lai ho. Biéu nguy hiém 1a ho khong chi tw danh mat
minh ma con danh mat niém tin ciia quan ching vao su lanh dao cua Pang Cong

san Viét Nam. Trong sinh hoat, 16i song, mot bo phan khong nho can bo, dang
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vién da loi dung chiic quyén tham nhiing”, buén 1au, lam giau bat chinh, tiéu xai
lang phi cua cong, vi pham ky luat dang.

Piéu dang chu y 14 qué trinh phat trién kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi
chtl nghia d3 gay ra hiéu tng c6 tinh chat hai mit cua thude do gia tri thich tmg
v6i no. Trong truyén théng, thude do gia tri chi trong dén tinh nghia, nhimg gia
tri tinh than, vin hoa, c6 phan coi nhe loi ich kinh té, 1oi ich c4 nhan. Kinh té thi
truong da léy loi nhuan lam muc ti€u cho nén cac quan h¢ xa hdi da dua vao no,
xoay quanh no, thudc do gia tri cha trong dén hiéu qua kinh té. Trong diéu kién
kinh té thi truong dugc mé rong thi khong tranh khéi san sinh hi¢u img hai mat
d6i voi viéc xac nhan chu thé gia tri, bién d6i hanh vi gia tri. Mot mdt, tir dinh
huéng gia tri cha trong dén nhitng gia tri tinh than, coi nhe cac gia tri vat chat
huéng t6i cha trong cac gia tri VAt chét 1an tinh than s& hinh thanh thudc do gia
tri co ban thich hop véi su phat trién kinh té thi truong 1am cho quan diém coi
trong gia tri tap thé bo qua gia tri ca thé trong thoi ky co ché tap trung duoc thay
thé bang quan niém gia tri, coi trong ca hai gia tri c4 thé, loi ich ca thé lién hé voi
chil nghia tap thé. Mt khdc, lai dang dién ra mot khuynh hudng khac 14 sy hinh
thanh thudc do gia tri méo mo, cuc doan, 1y loi ich kinh té 1am hat nhan, tién té
try thanh tiéu chuan dé danh gia con nguoi. Vi hai trang thai dao dirc xa hoi
bién doi theo hai chiéu vira tich cuc nhu vay. Diéu dang noi ¢ day 1a xu hudng
cha trong dén loi ich vat chat va hiéu qua kinh té da che 14p cac quan niém tot
dep vé dao duc. Sy suy ddi vé dao dac, 16i séng co nguy co tran lan néu khong

kip thoi du béo tinh hinh va c6 nhiing bién phap pht hop dé ngan chan.

* “Trong giai doan 10 nim qua (2012-2022), di c6 2.740 t6 chirc dang va hon 167.700 can bo, dang vién bi
xu 1y ky luét, trong d6 c6 hon 190 can bg thude dién Trung wong quan 1y, bao gom 4 Uy vién B¢ Chinh tri
hodc nguyén Uy vién B¢ Chinh tri, 36 Uy vién Trung wong hoic nguyén Uy vién Trung wong, va hon 50 si
quan cap tuong trong luc lugng vii trang. Qua cong tac thanh tra, kiém toan, da kién nghi xt ly trach nhiém
gan 44.700 tap the ca nhan, va chuyen gan 1.200 vu viéc co diu hiu tdi pham sang co quan diéu tra”.

“Tir dau nhiém ky Dai hoi XIII dén nay, di khoi t6 va diéu tra gan 4.200 vu 4n véi 7.572 bi can lién quan
dén tham nhiing, chirc vy, kinh té. Ban Chi dao da dua 977 vu an, vy viéc nghi€m trong va phuc tap vao dién
theo doi, trong d6 truc tiép chi dao 180 vu an va 133 vu viéc. bén nay, cac co quan chic nang da xu ly so
thAm 120 vu an voi 1.083 bi cao, bao gém 37 bi cdo 1a can b thudc dién Trung wong quan 1y”.

Dic biét, “nhiéu vu an 16n trong linh vuc y té, d4t dai, ching khoan, trai phléu doanh nghiép di dugc diéu
tra va xir ly nghiém minh. Céng tac thu hdi tai san tham nhiing dat nhiéu tién bd, véi 61.000 ti dong duge thu
hoi, twong dwong 34,7%, trong d6 cac vu an do Ban Chi dao theo ddi dat 50.000 ti dong, ty 18 41,3%”.
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2.3.2. Tac dong cua chinh tri, vin héa - con nguoi

Ciing nhu céc linh vuc thude doi sdng tinh than xa hoi, dao dic duge hinh
thanh va phat trién khong chi chiu sy quy dinh cia co s¢ kinh t& ma con chiu sy
tac dong cua cac yéu td thudc kién trac thuong tang, trude hét 13 tu tuong chinh tri
- phép 1y. Ph.Anghen viét rang: “Su phat trién cta chinh tri, phap luét, triét hoc,
t6n gi4o, van hoc, nghé thuat,... déu dua trén co so sy phat trién kinh té. Nhung tat
ca cling c6 anh hudng 13n nhau va anh hudng dén co so kinh t&” [97, tr.271].

Trong thoi Ky qua do 1én chi nghia x4 hoi, d6i ngii can bd chu chdt cap co
s6 ¢ vung Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam khong nhitng duoc tiép nhan
nhitng gié tri dao duc cua giai cip cong nhan, tu tuong, dao duc, 16i séng x3 hoi
cht nghia ma con chiu su tac dong cua cac quan diém chinh tri, cac trao luu tu
tuong, dao duc cua cac giai cap, tang 16p xa hoi khac; gitta dao dic méi va dao
dure cil, gitra mat tién bo va mat lac hau, gitra tich cuc va tiéu cuc dién ra quyét
ligt, phuc tap.

Bén canh nhimng wu diém, méi truong chinh trj - phap 1y trong nudc van
con ton tai nhiéu han ché, yéu kém. Tinh trang suy thoai dao dirc, tham nhiing,
tiéu cuc trong mot bo phan can bo, dang vién dang dién bién phic tap, de doa
nghiém trong dén sy 6n dinh va phat trién caa dat nudc. Toi pham va té nan x3a
hoi ngay cang tinh vi, phuc tap, gdy ra nhitng hau qua nghiém trong cho xa hai.
Diéu nay tac dong khong nho dén dao dirc cong vu cua doi ngii can bo chu chét
cap co s ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam.

Nhu vay, trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi ¢ nudc ta, phuong thirc
san Xuat xa hoi cha nghia vai co ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia dang tiép tuc dugc hoan thién, ché d6 chinh tri xa hoi chu nghia dang dugc
xdy dung va ciing ¢b. Nén tang vat chat, tinh than cho viéc nang cao dao duc
cong vu da duoc thiét 1ap vé co ban nhung chua day dii va hoan thién. Nhiing
diéu d6, bén canh tac dong tich cuc thi cling tic dong tidu cuc dén dao dic cong
vu, dén xay dung dao dirc cong vu ciia doi ngil can bd chii chét cap co so ving
Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam. Do d6, can phat huy nhitng mit tich cuc,
kién quyét dau tranh loai bo nhitng yéu té tiéu cuc dé khong ngimg nang cao dao
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dirc cong vu cho ddi ngil can bd lanh dao chu chdt cip co sd ving Duyén hai
Nam Trung Bo Viét Nam.

No6i dén yéu t6 van hoa - con ngudi, thi khong thé khong noi dén su tac
dong cua yéu td ty nhién. Vi van hoa - con nguoil cua mot quéc gia, dan tdc, dia
phuong chiu sy “quy dinh” rat 16n cua diéu kién tu nhién. Theo quan diém mac -
Xit, gi6i tu nhién 13 than thé v co ciia con ngudi, con ngudi 13 mot bo phan cua
gi6i ty nhién. Chinh vi vdy, méi truong tu nhién 13 mot trong nhitng yéu té hinh
thanh nén ban tinh con ngudi, hinh thanh nén y thirc con nguodi ma mic do cao
14 van hoéa, dao dirc. Dudi su tac dong caa diéu kién tu nhién, da hinh thanh nén
nhitng dac trung cua van hoa, con nguoi cac tinh Duyén hai Nam Trung B Viét
Nam nhu:

Do diéu Kkién ty nhién” c6 nhiing bt lgi vé dia hinh, von 1a ving dét c6 thoi
tiét khic nghiét, dat dai can cdi, da hinh thanh nén tinh cach con nguoi noi day
hét muc gian di, can cu, chiu kho, hiéu hoc, quy trong cudc séng, 16i séng tiét
kiém, an chic mat bén, nhu nha nghién ctu Nguyén Vin Bon khang dinh:
“Nhitng cudc doi gian kho trén song nudc cir thé kéo dai, chang ¢ bao nhiéu hi
vong & ngay mai. Vay ma ho van kién tri chién diu véi song gio, mua bio bat
thuong dé séng, dé xay dung ving dat bién nay. Cai sic séng ay thuc sy 13 mot
sc manh tiém tang, nhung manh 1iét”[164, tr.38]. Png thoi, néi dén mot s6 nét
tinh cach kha dién hinh nhu: “Cuong truc, chat phat, thang than, it quanh
co”, chinh né tao nén dic diém ndi bat cua con ngudi ving Duyén hai Nam
Trung Bo Viét Nam trong giao tiép, ciing nhu trong cong viéc hing ngay.

Hau hét cac tinh Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam déu c6 b bién, song
ngoi day dic nén rat thuan loi cho viéc phat trién kinh té bién (nudi tréng, danh

bat thity hai san). Cing v6i nudi tréng, danh bat thity hai san, nguoi dan ving dat

* Cac tinh Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam co dia hinh bao gdom dong bang ven bién va nui thap, c6
chiéu ngang theo huéng Pong - Tay (trung binh 40 - 50 km); c6 hé théng song ngoi ngan va déc, bo bién sau
V6i nhiéu doan khuc khuyu. Cac mién dong bang c6 dién tich khong 1én do cac ddy nui phia Ty trai doc
theo hudng Nam tién dan ra sat bién va c6 hudng thu hep dan dién tich lai. Bong bang cha yéu do séng va
bién bdi dip, khi hinh thanh nén thuong bam sat theo cac chan ndi. Hé théng séng 16n gdm song Thu Bdn,
song Vu Gia, song Ba, song Cai,... ngoai ra con c6 cac dam, pha (d¢dm Cu Moéng, dam O Loan...). Khi hau ¢
day c6 2 mua, miia mua va mua kho, mia mua bét dau tir thang 10 dén thang 01 va mua kho tir thang 02 dén
thang 9. Vung c6 khi hau nhiét doi gié mua, nhiét d6 binh quan trong nam tur 24°C - 27°C.
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nay con tham gia san Xuat nong nghiép. Chinh yéu cau dic thu ciia phuong thic
san Xuat nay da hinh thanh nén sy ¢ két cong ddng, van hoa cong dong, su doan
két gan bo trong san xuit (dic biét trong danh bét thiy hai san) cing voi do 1a su
chiu kho, vuot khd, kién tri trong lao dong, san Xuét.

Gan vé6i diéu kién tu nhién nhu vay, cling tao nén sy da dang vé van hoa:
vin hoa bién [89], van héa Chiam, vin héa nghé thuat Tudng, Bai Choi (in ¢am
ddu an san xuat nong nghiép, ngu nghiép), va cac loai hinh vin hoa, 1& hoi khac
rat phong phu, da dang.

Poi ngii can bd cha chét cip co s¢ vang Duyén hai Nam Trung Bo Viét
Nam Vvé co ban sinh thanh va 16n 1én trén viing dat nay, nén mang trong minh
nhiig dic trung d6. Chinh diéu nay it nhidu di tac dong truc tiép dén dao dic
no6i chung va dao dtic cong vu noi riéng cua doi ngii nay. Mot mit, nhimg diéu
do da tac dong dé tao nén mot doi ngli can bd 1a nhitng nguoi cé duc tinh kién
cuong, anh diing, chiu dung gian kho, biét vurot qua moi hoan canh kho khin; 13
nhitng nguoi trung thuc, thang than; nhiét tinh, tAm huyét véi cong viée; dong
thoi tinh ¢ két cong dong, su chia sé yéu thuong, su gan két, doan két trong
thuc thi cong vu. Nhung mat khac, véi tam 1y tiéu nong, cat clr cua san Xuat
néng nghiép, ngu nghiép, sy da dang vé vin hoa... 3 anh hudng tiéu cuc dén
dao durc cong vu. D6 13, tinh trang cuc bo dia phuong, bao che 1an nhau; sy cham
thay ddi, thich ng; su “tu do” theo théi quen... dién ra trong hoat dong cong vu,
diéu nay di nguoc véi dao duc cong vu clia ngudi can bd cha chét cap co so.

2.3.3. Tac dong ciia toan cau héa, hdi nhap quoc té va cach mang cong
nghiép lan thir Tw

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong, cling
vGi sy phét trién manh mé ciia cach mang cong nghiép lan th tu, dao dirc cong
vu cia doi ngil can bd chu chdt cap co sd, dac biét & ving Duyén hai Nam Trung
B9, Viét Nam, dang d6i dién véi nhiéu co hoi va thach thirc. Pay 1a mot khu vuc
v6i nhidu dic thu vé kinh té bién, du lich va néng nghiép, dong thoi cling 14 noi
chiu anh huong cta nhiéu yéu to van hoa, xa hoi va chinh tri. Sy phét trién

nhanh chong cua cac y€u to toan cau hoa, hoi nhdp quoc té va cong nghé thong
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tin dang tao ra nhiing bién chuyén manh mé, yéu cau doi ngili can b lanh dao ¢
cap co so phai thich tmg nhanh chéng va duy tri pham chat dao dirc trong cong
tac hanh chinh.

Toan cau hoa va hoi nhap qudc té khong chi thic day sy giao luu vin hoa,
chinh tri va kinh té ma con mang lai nhimg chuin muc méi trong cong tac quan
Iy hanh chinh va dao dic cong vu. Doi v6i doi ngii can bo chi chdt cap co s6 &
Duyén hai Nam Trung Bo, yéu td toan ciu hda mé ra co hdi hoc hoi, tiép thu cac
mo hinh quan 1y va chinh sach tién tién tir cdc qudc gia phat trién. Diéu nay gitp
ho nang cao nang luc lanh dao, cai thién cong tac quan ly va diéu hanh, d@)ng
thoi thiic day cai cach hanh chinh & dia phuong.

Tuy nhién, hoi nhap qudc té ciling dit ra khong it thach thire d6i voi dao
dirc cong vu cla can bd. Khi 1am viée trong méi trudng qudc té, can bd cong
chirc d& phai d6i mat véi nhiing tiéu chuén, gia tri dao dirc va phuong thiic quan
Iy khéc biét. Néu khong c6 su chuan bi ki ludng, nguy co xay ra xung dot gia tri,
suy thoai dao dic trong cong tac hanh chinh 13 diéu hoan toan c6 thé xay ra.
Chang han, c6 thé xuat hién nhiing ap luc tir cac to chitc quéc té yéu cau cai
cach hanh chinh, nhung lai khéng pht hop véi diéu kién cu thé cia dia phuong,
dan dén viéc 4p dung cac bién phap cai cach khong hop 1y, thiéu tinh thuc té va
gdy ton hai dén loi ich chung ctia cong dong. Mit khac, toan cau hoa con 1am gia
tang su canh tranh gifra cac dia phuong, khién céac can bd 13nh dao phai ddi mat
v6i ap luc vé hidu qua cong viée va thanh tich. Diéu nay co thé khién mot sb can
bd bo qua cac nguyén tic dao dirc co ban, chay theo thanh tich ma khéng quan
tam dén tac dong lau dai ¢én cong dong, dan dén nhitng hanh vi thiéu minh bach
va khong cong bang trong cong viéc.

Céach mang cong nghiép lan thr tw v6i su phat trién manh mé cia cong
nghé s, tri tué nhan tao (AI), dit liéu 16n (Big Data) va Internet van vat (IoT)
dang tao ra nhiing thay d6i sau sac trong moi linh vyc cua doi song xa hoi, dic
biét 1a trong cong tac hanh chinh cong. Déi véi doi ngii can b chii chdt cap co
s¢ & vung Duyén hai Nam Trung B9, viéc iing dung cong ngh¢ vao cong tac

quan 1y hanh chinh 1a mot y€u t6 quan trong dé nang cao hi¢u qua cong viéc va
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cai thién chét luong dich vu cong. Cong nghé giup giam bét thu tuc hanh chinh,
t6i uu hoda quy trinh lam viéc va gia tang tinh minh bach.

Tuy nhién, Cach mang cong nghiép 1an thir tu ciing dat ra nhiing thach thirc
vé dao duc cong vu. Vige str dung cong ngh¢ va dir liéu 16n doi hoi can b cong
chirc phai c6 trach nhiém trong viéc bao mat thong tin, ddm bao quyén loi cua
ngudi dan va gift vitng sy minh bach. Néu thiéu dao duc trong viée sir dung cong
nghé, can bod co thé loi dung cong nghé dé thao ting thong tin, tao ra su bat cong
trong viéc phan phdi tai nguyén, hoic thim chi 1a tham nhiing qua cac k& ho trong
hé thdng céng nghé. Hon nita, Cach mang cong nghiép 1an tht tu c6 thé dan dén
su “phi nhan héa” trong cong viéc hanh chinh. Khi cac cong viéce trd nén tu dong
hoa, su gan két gitta can bd cong chirc v6i ngudi dan co thé bi giam sat, lam giam
tinh truc tiép va gan giii trong quan hé cong déan - chinh quyén. Piéu nay c6 thé
lam suy yéu cac yéu t6 nhan vin trong cong tac cong vy, va néu khong duoc diéu
chinh kip thoi, s& anh hudng dén dao dirc cong vu ctia can bd & cp co so.

Pé d6i mat véi nhitng tac dong cua toan cau hoéa, hoi nhap quéc té va cach
mang cong nghiép lan thit tu, viéc xay dung va cing cd dao dirc cong vu cia doi
ngil can b chu chét cap co sd ving Duyén hai Nam Trung B¢ 1a mot nhiém vy
quan trong. Pau tién, can phai tao ra mot mdi truong lam viéc véi cic nguyén
tic minh bach, cong bé‘mg va trach nhiém. Cac can bg phai dugc dao tao va boi
dudng khong chi vé chuyén mén ma con vé dao dtrc cong vu, nham dam bao ho
ludn tuan thi cac gia tri cbt 16i trong cong viéc. Ngoai ra, can thiic day su hop
tac gitra cac co quan chinh quyén dia phuong véi cac to chirc qudc té dé hoc hoi
nhitg mo hinh quan 1y tién tién, dong thoi giir gin ban sic va cac gid tri dao dirc
truyén thong cuia dan toc. Su két hop gitra truyén théng va hién dai, gitta sy minh
bach ciia cong nghé va dao dic hanh chinh s& gitip xdy dung mot nén hanh
chinh trong sach va hi¢u qua.

Toan cau hoa, hoi nhap qudc té va cach mang cong nghiép 1an thir tu déu
cé tac dong sau sdc dén dao dirc cong vu cua doi ngli“‘can bd chu chot cép co SO”’
vung Duyén hai Nam Trung Bo. Nhimg yéu t6 ndy tao ra co hdi nhung ciing

dong thoi 1a thach thirc 16n ddi voi cong tac quan 1y hanh chinh. Bé duy tri dao
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dirc cong vu trong bdi canh hién dai, can phai c6 nhitng giai phap toan dién, két
hop gitra cac gia tri dao duc truyén thong va tién bod cong nghé, qua dé tao ra
mot hé théng cong vu hi€u qua, minh bach va phat trién bén viing.

2.3.4. Tac dong tir y thirc trach nhiém va tinh tich cuc, chi dfng, sang
tao ctia ban than can bd chi chét cip co sé

Nhiing yéu cau khach quan, muyc tiéu, ndi dung, phuong hudéng nang cao
dao dtrc cong vu cho ddi ngii can bo chu chét cip co s& ving Duyén hai Nam
Trung Bo Viét Nam s€ khong dugc hién thuc hoa vao trong y thirc dao dirc cong
vu va thai d6 hanh vi dao dtrc cong vy, néu chiung khong trd thanh nhu cau ty
than & ho. Chi khi nao nguoi can bd chu chét cap co so ving Duyén hai Nam
Trung Bo Viét Nam nhan thic dung dan ¥ thie trach nhiém va tich cuc, chu
dong, sang tao cua ban than trong viéc nang cao dao duc cong vu d6i véi chinh
minh, theo nguyén 1y van dong la qua trinh tw than. Chinh vi vay, d0i ngii can b
chu chét cap co so can c6 kién thirc chuyén mon viing vang; c6 tinh cam, trach
nhiém cao v6i Pang, Nha nuéc va Nhan dan, ¢ niém tin méinh liét vao cac
nguyén tic, chuan muc dao dtc cong vu, thi khi d6 méi tao nén dong lyc bén
trong thoi thiic ho ty gido duc, tu rén luyén dé chuyén hoa nhiing yéu cau chuan
muc dao dirc cong vu cia doi ngii can bd chi chét cip co s thanh pham chat
dao duc cong vu tot dep ctia minh.

Ciing gidng nhu céc khia canh khac, ¥ thire trach nhiém va tinh tich cuc,
chu dong, sang tao cia ban than can bo chi chdt cap co sé ving Duyén hai Nam
Trung Bo Viét Nam tac dong dén dao dtic cong vu caa doi ngii can bo chu chét
theo hai chiéu hudng tich cuc va tiéu cuc. Mgt mdt, vé co ban gan véi trach
nhiém cong viéc ciia minh, doi ngii can bd chu chdt cap co sd ving Duyén hai
Nam Trung Bo Viét Nam luon tu y thirc trach nhiém, tu tu dudng, rén luyén ban
than trong cong viéc cling nhu nang cao dao duc cong vu. Thong qua tu gido
duc, ty rén luyén, su chi dong, sang tao trong hoat dong thuc tién thuc hién chic
trach, nhiém vu, trong cudc séng va giai quyét cac méi quan hé ma nhing gia tri
dao dirc cong vu duoc can bo chii chbt cap co so ving Duyén hai Nam Trung Bo
Viét Nam dugc cang ¢6 viing chic, 1am cho cac pham chat dao dirc cong vu
duoc phat trién tir thap dén cao, tir nhitng hanh vi don gian dén théi quen, tir
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nhitng hanh vi tu phat thanh y thtc ty giac. Dong thoi, théng qua ti gido duc, tu
rén luyén, tich cuc, chi dong, sang tao trong cong viéc cia chinh ddi ngili can bo
chu chét cp co sd ma hinh thanh nhitng gia tri dao dic cong vu méi, dap tng
yéu cau cua thyc tién cach mang, thuc tién xay dung va bao vé To qubc xa hoi
chi nghia. Mt khdc, van con mot bo phan can bo chu chdt cip co sé ving
Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam chua thuc su dé cao trach nhiém, tu y thtc,
tur rén luyén, thiéu tich cuc, chu dong, sang tao trong hoat déng coéng vu, trong
hoc tap, nang cao pham chit dao dac, 16i song... Hién nay, cac hoat dong gido
duc nang cao dao dic cong vu ciia doi ngili can bd cha chét cap co sé ving
Duyén hai Nam Trung Bo chii yéu thong qua cac hinh thirc dugc cac cap uy,
chinh quyén, cac t6 chirc doan thé to chirc, nhu: théng qua hoat dong chinh tri,
hoat dong xa hoi, thong qua cac 16p hoc, khoa hoc bdi dudng... theo dinh ky,
theo ké hoach. Mot bo phan doi ngii can bo chu chdt cap co sé ving Duyén hai
Nam Trung Bo Viét Nam chua thuong xuyén tu rén luyén, tu gido duc, tinh tich
cuc, chi dong, sang tao chua cao; cong tac tu phé binh va phé binh nhu yéu cau
ctua Chi tich Ho Chi Minh “MJdi can b, mdi dang vién, mdi ngay phai ty kiém
diém, tu phé binh, tir Stra chita nhu mdi ngdy phai rza mat. Puoc nhu thé thi
trong Dang sé khong c¢6 bénh ma Bang sé manh khaée vo cung” [101, tr.278] con
han ché. Diéu nay dd dan dén y thic, thai do, hanh vi thiéu van hoa trong thyuc
thi nhiém vu ctia mot bo phan can bd cha chét trong thoi gian qua.

Sinh thoi Cha tich HO6 Chi Minh d3 day dao dirc cach mang, dao dic nghé
nghiép cua doi ngii cong chirc “khong phai trén troi sa xubéng. N6 do dau tranh,
rén luyén bén bi hang ngay ma phat trién va cung cb. Ciing nhu ngoc cang mai
cang sang, vang cang luyén cang trong” [106, tr.612]. Nhu viy, ngoai yéu tb moi
truong tu nhién - xa hoi, thi yéu té bén trong sy ty than - y thirc trach nhiém va
tinh tich cuc, chu dong, sang tao cua ban than can bo chu chdt cap co sé ving
Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam ciing tic dong dén dao dirc cong vu cua
chinh ho. Van ddng la mét qua trinh tu than, dong luc cta su phat trién 1a viéc
giai quyét cac mau thuan vén c6 trong 1ong cac su vat, hién tuong. Do do, trong
qué trinh xdy dung, nang cao dao dirc cong vu cac chi thé va ban than doi ngi

can bo chu chdt can chi ¥ dén van dé nay.
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Tiéu két chuong 2

Chuong 2 ctia ludn an d3 phén tich, luan giai 1am r6 mot s6 ndi dung co ban
nhu: Thir nhat, 1am rd mot s6 khai niém vé dao durc; can b chu chdt, can bo chu
chét cép co s0; dao dlirc cong vu cua doi ngili can bd chu chét cép co sO. Lam ro
dic diém doi ngti can bd chu chét cép co s&; cAu tric dao dirc cong vu cua doi
ngti can bg chu chdt cép co s& trén cac khia canh: Y thirc dao duc cong vu, thai
dd dao dirc cong vy, quan hé dao dic cong vu. Thir hai, phan tich, ludn giai lam
sang td vai tro cua dao duc cong vu dbi véi hoat dong cua doi ngli can bo chu
chét cap co so trén cac khia canh: Pao dic cong vu cb vai tro dinh huéng trong
viéc hoan thién nhan cach cua doi ngii can bo cha chét cap co so; dao diic cong
vu gdp phan dinh huéng va diéu chinh hanh vi ctia doi ngii can bd cha chét cap
co so tir 46 gdp phan nang cao hiéu qua hoat dong thuc thi cong vu; dao dirc
cong vu gop phan tich cuc trong tién trinh cai cach hanh chinh, nang cao uy tin
ctia d6i ngil can b chu chét cap co so. Thir ba, phan tich, luan giai lam rd nhiing
yéu t6 tac dong dén dao dirc cong vu cia doi ngii can bd cha chét cip co s ving
Duyén hai Nam Trung B0 Viét Nam hién nay, nhu: tdc dong cua kinh té thi
truong; tac dong cua chinh tri, van hoa - con nguoi; tac dong cua toan cau hoa,
hoi nhap qudc té va cach mang cong nghiép lan thir tu; tic dong tir y thirc trach
nhi¢m va tinh tich cuc, chu dong, sdng tao cua ban than can bo chu chdt cép co
so. Nhing yéu td nay tac dong hai chiéu, ca tich cuc va tiéu cuc dén dao dic
cong vu doi ngil can bd chii chdt cip co so cac tinh Duyén hai Nam Trung b
Viét Nam.

Két qua nghién ctru ndy, 1a co so 1y luan, khoa hoc quan trong dé luan an
tiép tuc nghién ctru nhitng van dé lién quan dén thyc trang van dé dao dirc cong
vu cia doi ngii can bo chii chdt cap co sé & viing Duyén hai Nam Trung Bo Viét
Nam hién nay ciing nhu dé xuat cac giai phap dé nang cao dao diic cong vu ctia
d6i ngil can bo chu chét cap co sé & ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam

hién nay.
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Chuong 3
PAO PUC CONG VU CUA PQI NGU CAN BQO CHU CHOT
CAP CO SO VUNG DUYEN HAI NAM TRUNG BQ VIET NAM
HIEN NAY - NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. KHAI LUQC VE PQI NGU CAN BQ CHU CHOT CAP CO SO VUNG
DUYEN HAI NAM TRUNG BOQ VIET NAM HIEN NAY

Sau hon 20 nim thyc hién Nghi quyét Hoi nghi lan thir nim Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa IX vé “Poi mdi va nang cao chat luong hé théng
chinh tri co s& x3, phuong, thi tran”, Tinh ty cac tinh Duyén hai Nam Trung Bo
Viét Nam da quan tdm chi dao tip trung nhiéu van dé cu thé, xay dung cac ké
hoach, chuong trinh hanh dong, dé an, chinh sach cta tinh nhim cu thé hoa Nghi
quyét trong diéu kién va dic diém cia tinh. DPén nay chinh quyén xa, phuong, thi
tran duoc cung cd kién toan, kha nang quan 1y diéu hanh duoc ning 1én, cong tac
cai cach hanh chinh, tinh than phuc vu Nhan dan t6t hon, hiéu luc, hiéu qua quan
1y hanh chinh Nha nudc cé tién bo 1; viéc dau tu trang thiét bi hoat dong cho hé
théng chinh tr1 dugc quan tam (cu thé 1a tru s& 1am viéc, phuong tién di lai...);
ban hanh nhiéu chinh séch cho can bd co sd (phu cp hang thang dén t tu quan,
doan thé co s&, chi hdi, phu cép hoc tap). Viéc tao nguén quy hoach can bg co s&
da tién hanh xong; Cac doan thé ¢ co s¢ c6 budc ddi méi, kha nang tap hop,
doan két Nhan dan kh4 hon trong phat trién kinh té, nang cao doi sng, x6a doi
giam nghéo, xdy dung vin hoa co s, ning cao tinh than tu quan & thon, x4.

Vé so lwong: Song song véi viée xay dung hé thng chinh tri co s x3,
phuodng, thi tran, cac tinh Duyén hai Nam Trung B Viét Nam ciing chu trong
xay dung doi ngii can b cép co s&, dac biét 1a doi ngili can bo chu chédt. Tinh dén
thang 3/2023, s6 luong d6i ngii can bd trong Ban Chip hanh cip xi cta cac tinh
Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam (chi théng ké 4 tinh/thanh: Pa Nang,
Quang Nam, Quang Ngai, Khanh Hoa) 1a 8904 nguoi, trong d6 Ban Thuong vu
2856 nguoi; 1anh dao cip uy (Bi thu 608 ngudi, Pho bi thu 1232 ngudi); Lanh
dao Ho1 déng nhan dan (Chu tich 151 nguo1, Phé chu tich 155 nguodi); Lanh dao
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Uy ban nhan dan (Cha tich 604 nguoi, Pho cha tich 736 ngudi). Poi ngii can bo
nir trong Ban Chép hanh cdp xi cta cic tinh Duyén hai Nam Trung Bo Viét
Nam 1a 1764 nguoi, trong d6 Ban Thuong vu 300 ngudi; 1anh dao cip ty (Bi thu
32 ngudi, Pho bi thu 76 nguoi); Lanh dao Hoi déng nhan dan (Chu tich 44
ngudi, Phé chu tich 104 ngudi); Lanh dao Uy ban nhan déan (Chu tich 12 nguoi,
Pho chu tich 52 nguoi). Poi ngii can bd Dan toc thiéu sd trong Ban Chap hanh
cap x4 cua cac tinh Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam 1a 308 ngudi, trong d6
Ban Thuong vy 100 nguoi; 1anh dao cip ty (Bi thu 20 ngudi, Pho bi thu 48
ngudi); Lanh dao Hoi dong nhin dan (Chu tich 28 nguoi, Phé chu tich 36
nguoi); Lanh dao Uy ban nhan dan (Chu tich 20 ngudi, Pho chi tich 36 ngudi)'.

Vé dp tudi: tir 18 tudi dén 35 tudi, trong Ban Chap hanh cap x3 ctia cac tinh
Duyén hai Nam Trung B¢ 1a 1512 nguoi, trong d6 Ban Thuong vu 152 nguoi;
lanh dao cap uy (Bi thu 52 ngudi, Pho bi thu 60 nguoi); Lanh dao Hoi dong
nhan dan (Chu tich 22 nguoi, Pho chu tich 35 nguoi); Lanh dao Uy ban nhan
dan (Chu tich 50 nguoi, Pho chu tich 60 ngudi). Tir 36 tuoi dén 45 tudi, trong
Ban Chap hanh cap x3 cua cac tinh 1a 3808 ngudi, trong d6 Ban Thuong vu
1180 nguoi; lanh dao cap uy (Bi thu 118 nguoi, Pho bi thu 424 nguoi); Lanh
dao Ho1 déng nhan dan (Chu tich 184 nguo1, Pho chu tich 312 nguoi); Lanh dao
Uy ban nhan dan (Chu tich 228 nguoi, Pho chi tich 368 ngudi). Tir 46 tudi dén
55 tuéi, trong Ban Chép hanh cap x4 1a 3012 nguoi, trong d6 Ban Thudng vu
1392 nguoi; lanh dao cap uy (Bi thu 344 nguoi, Pho bi thu 424 nguoi); Lanh
dao Ho1 déng nhan dan (Chu tich 320 nguo1i, Pho chu tich 220 nguoi); Lanh dao
Uy ban nhan dén (Chu tich 328 nguoi, Pho chu tich 134 ngudi). Trén 55 tudi,
trong Ban Chép hanh cap xa 1a 580 ngudi, trong d6 Ban Thuong vu 276 ngudi;
lanh dao cap uy (Bi thu 76 ngudi, Phé bi thu 140 nguoi); Lanh dao Hoi dong
nhan dan (Chi tich 92 ngudi, Phé chu tich 28 ngudi); Lanh dao Uy ban nhan
dan (Chu tich 36 nguoi, Pho chu tich 32 ngudi)®.

1 Xem Phu luc 2 - “S6 luong can bo chu chdt cip xa cac tinh/thanh phévkhu vuc Duyén hai Nam Trung B§”.
2 Xem Phuy luc 3 - “Can bd chu chét cap xa cac tinh phéan theo d¢ tudi khu vuc Duyén hai Nam Trung Bo”.
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Vé trinh dg hoc vén: Tiéu hoc: trong Ban Chép hanh cip xa cua cac tinh 13 6
ngudi, trong d6 Ban Thuong vu 2 ngudi; 1anh dao cip ty (Bi thu 0 ngudi, Pho bi
thu 2 nguoi); Lanh dao Hoi déng nhan dan (Chu tich 0 ngudi, Pho chu tich 2
nguoi); Lanh dao Uy ban nhan dan (Chu tich 2 ngudi, Pho chi tich 0 nguoi).
Trung hoc co' sé: trong Ban Chap hanh cap xa ctia cac tinh 14 116 ngudi, trong d6
Ban Thuong vu 16 ngudi; 1anh dao cip uy (Bi thu 2 nguoi, Phé bi thu 0 ngudi);
Lanh dao Ho1 d@)ng nhan dan (Chu tich 0 nguoi, Pho chu tich 0 nguoi); Lanh dao
Uy ban nhan dan (Chu tich 2 ngudi, Phé chu tich 0 nguoi). Trung hoc phé théng:
trong Ban Chap hanh cip xa clia cac tinh 1a 8776 ngudi, trong d6 Ban Thuong vu
2836 nguoi; lanh dao cap ty (Bi thu 604 ngudi, Phé bi thu 1228 ngudi); Lanh dao
Hoi dong nhan déan (Chu tich 604 nguoi, Phé chu tich 616 ngudi); Lanh dao Uy
ban nhan dan (Cha tich 600 ngudi, Pho chi tich 592 nguoi)™.

Vé trinh d¢ chuyén moén nghiép vu: So cdp, trung cap: trong Ban Chap
hanh cdp xa cla cac tinh 1a 1048 nguoi, trong d6 Ban Thuong vu 152 ngudi;
lanh dao cap uy (Bi thu 32 ngudi, Pho bi thu 72 nguoi); Lanh dao Hoi dong
nhan dan (Chu tich 36 nguoi, Pho chu tich 16 nguoi); Lanh dao Uy ban nhan
dan (Chu tich 4 ngudi, Pho chu tich 64 nguoi). Cao dang: trong Ban Chap hanh
cap xa ctia cac tinh 13 200 ngudi, trong d6 Ban Thuong vu 0 ngudi; 1anh dao cap
uy (Bi thu 0 nguoi, Pho bi thu 20 nguoi); Lanh dao Hoi déng nhan dan (Chu tich
4 nguoi, Pho chu tich 6 nguoi); Lanh dao Uy ban nhan dan (Cha tich 0 nguoi,
Pho chil tich 16 nguoi). Pai hoc: trong Ban Chap hanh cap xa cua céc tinh 1a
7012 ngudi, trong d6 Ban Thudng vu 2532 ngudi; 1anh dao cap uy (Bi thu 500
nguoi, Pho bi thu 1028 nguoi); Lanh dao Hoi dé)ng nhan dan (Chu tich 548
ngudi, Pho chu tich 532 nguoi); Lanh dao Uy ban nhan dan (Chi tich 564 nguoi,
Pho chil tich 632 ngudi). Thac sj tré Ién: trong Ban Chap hanh cap xa 1a 228
ngudi, trong d6 Ban Thuong vu 132 ngudi; lanh dao cap uy (Bi thu 76 ngudi,

Pho bi thu 28 nguoi); Lanh dao Hoi déng nhan dan (Chu tich 4 ngudi, Pho chu

! Xem Phu luc 4 - Can bd chu chét ca?ip xa cac tinh phan theo trinh d6 hoc véan khu vuc Duyén hai Nam
Trung Bo.



90

tich 8 nguoi); Lanh dao Uy ban nhan dan (Chu tich 28 nguo1, Pho chu tich 20
ngudi). Tién s§: khong co'.

Vé trinh dp Iy \u@n chinh tri: So cdp: trong Ban Chéap hanh cép x3 cla
cac tinh 1a 256 nguoi, trong d6 Ban Thuong vu 0 nguoi; lanh dao cap uy (Bi
thu 0 ngudi, Pho bi thu 0 ngudi); Lanh dao Hoi dong nhan dan (Chu tich 0
ngudi, Pho chu tich 0 nguoi); Lanh dao Uy ban nhan dan (Chu tich 0 nguoi,
Pho chii tich 0 ngudi). Trung cdp: trong Ban Chap hanh cip x3 cua cac tinh 13
7824 ngudi, trong d6 Ban Thuong vu 2680 ngudi; 1anh dao cap uy (Bi thu 476
ngudi, Phé bi thu 1152 nguoi); Lanh dao Hoi dong nhan dan (Chu tich 576
ngudi, Pho chu tich 612 nguoi); Lanh dao Uy ban nhan dan (Chu tich 556
ngudi, Pho chu tich 732 ngudi). Cir nhdn, cao cdp: trong Ban Chap hanh cép
X3 clia cac tinh 13 192 nguoi, trong d6 Ban Thuong vu 168 ngudi; 1anh dao cap
ty (Bi thu 136 ngudi, Pho bi thu 48 nguoi); Lanh dao Hoi dong nhan dan (Chu
tich 28 nguoi, Pho chu tich 0 nguo1); Lanh dao Uy ban nhan dan (Chu tich 48
ngudi, Pho chu tich 4 ngudi)®.

Qua chi dan ctia nhimg s6 liéu & trén, c6 thé thiy rang s6 luong doi ngii can
bo cha chét cap co s¢ ving Duyén hai Nam Trung B Viét Nam khé day du (so
v6i yéu cau bién ché theo quy dinh). Trong do ti 1& can bo nir chiém 19,8%, can
bo la déng bao dan toc thiéu sd chiém 3,5%. Vé co cau d0 tudi kha da dang,
trong d6 do tudi tir 36 tudi dén 45 tudi va tir 46 tudi dén 55 tudi trong Ban Chap
hanh cap xa ctia cac tinh chiém ty 1& kha cao lan luot chiém 43% va 33,8%. Day
1a d6 tudi chin cua su nghiép, nén la mat loi thé rat 1on. Doi ngli can bd chu chét
cap co sé ving Duyén hai Nam Trung B6 Viét Nam c6 trinh d hoc van, trinh
dd chuyén mon nghi€p vu, trinh d6 1y luén chinh tri kha t6t. Doi ngtli can bo chu
chét co trinh do dai hoc, thac sy chiém ti 1é cao. bay cling mot 1gi thé cua cac

tinh trong vung.

! Xem Phuy lyc 5 - Can bo chu chét cip xd cac tinh phan theo trinh do chuyén mén nghiép vu khu vuc
Duyén hai Nam Trung B9.

2 Xem Phu luc 6 - “Can bo chi chdt cép xa céc tinh phan theo trinh d¢ 1y ludn chinh tri khu vyc Duyén hai
Nam Trung B§”.
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3.2. NHUNG VAN PE PAT RA TU PAO PUC CONG VU CUA POQI NGU
CAN BQ CHU CHOT CAP CO SO VUNG DUYEN HAI NAM TRUNG BQ VIET
NAM HIEN NAY

3.2.1. Véan dé dit ra tir y thitc dao dirc cong vu ciia ddi ngii can b chi
chét cip co sé ving Duyén hai Nam Trung B Viét Nam hién nay

Nhu d3 dé cap 6 muc 2.1.3.1, y thirc dao duc cong vu cua doi ngli can bo
cha chét cip co so duoc thé hién & ban linh chinh tri viing vang, tuyét doi
trung thanh véi Té quoc va Nhdn dan. Day 1a ndi dung quan trong nhat dé danh
gia dao dirc cong vu caa doi ngil can bd ndi chung va doi ngii can bo chu chét
Cap co s& noi riéng. Noi dung nay mang tinh chinh tri vi moi hoat dong cong
vu déu huéng téi thuc hién nhiing nhiém vu chinh tri nhat dinh, khéng c6 hoat
dong cong vu nao lai khong mang noi dung chinh tri. Trong bdi canh thé giéi
day bién dong nhu hién nay, doi hoi cap bach hon bao gio hét, mdi can bo,
cong chirc phai Iudn gitr vitng ban linh chinh tri, long yéu nudc, y thuc Ky luat
dé vuot qua moi kho khin, thir thach, bao vé viing chac thanh qua cach mang.
Ban linh chinh tri 12 nén tang dé mdi can bo, cong chirc thé hién 1ong yéu nudc,
y thic ky luat va trach nhiém cao véi cong viéc. Dé dap tng yéu cau cua sy
nghiép cach mang trong giai doan méi, mdi can bd, cong chirc phai khong
ngumg rén luyén, nang cao ban linh chinh tri, dé c6 du ban linh, tri tué vuot qua
Moi kho khan, thir thach.

Nhan thire duge diéu nay, trong thoi gian qua, can bo cha chét cap co so &
cac tinh Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam luon c6 ban linh chinh tri viing
vang, ludn trung thanh voi Iy tudng cach mang, véi muc tiéu phat trién cua dat
nude. Theo Béo cdo cia cac tinh/thanh, qua dénh gia hang nam d6i Vi can b
chii chét cap co sé thi vé co ban (98%) ddi ngii can bd cha chét cap co sé & cac
tinh/thanh ludn chap hanh chua truong, duong 16i cia Pang, chinh sach, phap luat
cta Nha nudc, quy dinh cua co quan, don vi va cac nguyén tac to chic, ky luat
cta Pang; trong bdi canh tinh hinh thé giéi va dat nude co nhiéu dién bién phic
tap, doi héi mdi can bo, dang vién phai luon khong nging hoc tap, nghién cuu,

van dung chii nghia Mac-Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va cac nghi quyét cua
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Pang dé nang cao ban linh chinh tri, Iy luan. Chung ta can kién quyét dau tranh
phan bac cac quan diém sai trai, thu dich, bao vé viing chic nén tang tu tuong
cua Pang. Bong thoi, mdi can bo, dang vién phai tuyét d6i chap hanh ky luat,
quy dinh ctia Pang va Nha nudc, khong duge phat ngdn bira bai, cung cap thong
tin sai léch, hoic tham gia vao cac hoat dong trai v6i duong 16i, chu truong cia
bang. Vai ban linh chinh tri vitng vang, chiing ta s€ luon tin tudng vao su lanh
dao cua Pang, kién dinh con dudng di 1én chu nghia x3 hoi, sin sang vuot qua
moi khé khin, thir thach dé hoan thanh xuét sic nhiém vu dugc giao.

Khi tién hanh khao sat bang bang héi doi voi ngudi dan va can bo, cong
chic tai thanh phé Pa Nang, tinh Quang Nam, tinh Binh Pinh va tinh Khanh
Hoa vé mirc do biéu hién dao dtrc cong vu cua doi ngii can bo chi chdt cap co so
(xem cau hoi 4 - Phiéu khao sat)", két qua cho thay: danh gia ctia nguoi dan va
can bo vé dao duc cong vu cua doi ngil can bo chu chét cap co so kha tot, khi
céc tidu chi khdo sat c6 mirc diém danh gié kha cao vé ban linh chinh trj tir
ngudi dan va can bo, lan luot 4.5 diém; 4.3 diém (xem biéu do 3.1).

Biéu dd 3.1: Mikc dd biéu hién dao dirc cong vu ciia ddi ngii can b chi chét
cap co s¢ ving Duyén hai Nam Trung B Viét Nam
Pon vi tinh: Thang diém tir I diém dén 5 diém

’

Dung ménh 1énh dé thyc thi cong vu 21
St dung quyén luc dé giai quyét cong viée =N 4.2
Thuc hanh cin, kiém, liém, chinh, chi cong.. : 4.3
Tén trong phap luat, ton trong dong su.. s 45
Chu nghia tap thé, tinh than hop tac 42
Thai dg, hanh vi (rng xr ton trong nhan.. J 38
\ A !
Quan tam, giap d& dong nghiép 4
3
4
e A
Ban linh chinh tri viing vang, tuyét doi.. 45
® Khao sat can bg, cong chuc ™ Khao sat nguoi dan ’
0O 05 1 1,5 25 3 35 4 45 5

Nguon: Két qud khdo sdt ciia tdc gid ludn dn

* Khao sat thuc hién danh gia mirc do theo thang diém, 1 1a diém thip nhat va 5 13 mtrc dénh gia cao nhét.



93

C6 dugc nhitng diéu d6 1a boi xuat phat tir truyén thdng lich sir ciia ving
d4t nay, du cudc song con khé khin, nhung con ngudi noi day ludn kién trung
Vi 1y tudong cach mang da chon. Pidu nay da tham thau vao trong mdi ngudi
can bo, 1anh dao cha chét cap co so caa ving dat ndy, tir d6 gop phan hinh thanh
nén ban linh chinh tri vimg vang, tuyét déi trung thanh véi T6 qudc va Nhan
dan. bay la diéu khéc biét, tinh dic thu cta doi ngti can b 1anh dao chu chdt cua
vung dat nay. Bén canh do6, lanh dao cac cép luén chi trong cong tac gido duc,
bdi dudng, rén luyén chinh trj tu tudng cho doi ngii can bd cha chdt cap co s
ving Duyén hai Nam Trung B6 Viét Nam va ban than doi ngil can b chii chét
cap co so ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam ciing luon y thire tu gido
duc, ty rén luyén.

Bén canh nhiing wu diém vé ban linh chinh tri, su trung thanh véi T6 quoc
va Nhan dan, doi ngii can bo cha chét cap co sd cac tinh Duyén hai Nam Trung
Bo Viét Nam ciing boc 16 khong it nhitng han ché vé phuong dién nay. D6 1a sy
tho o chinh tri & mot bd phan can bd. Su bang quan véi thoi cudc va tinh hinh
dat nudc, su 1an tranh trach nhiém cta chinh minh... d3 va dang xuat hién & mot
b phan can bo cha chét trong bo méay hé thong chinh tri. N6i chinh xac, su thd
o chinh trj 1a dong nghia vai su té liét vé ¥ chi cach mang chién dau, thy dong, tu
ha vii khi chién dau, tu tuéc bo vi thé caa ngudi cong chirc nha nudc, ty lam mo
nhat va v6 hinh cb vil cho cai x4u, cai 4c ngdc dau day va hoanh hanh. Chinh
diéu nay lam giam ¥ chi khat vong phat trién qué huong, dat nudc, nhiéu khi con
can tré sy phat trién. Mot bo phan can bo cong chirc néi chung, can bo chi chdt
cap co so ndi riéng thiéu ¥ chi, ban linh chinh tri, khat vong phét trién, khong lan
toa, dong vién Nhan dan cing tham gia phat trién qué huong, dat nudc dé tir d6
lam cho doi song Nhan dén tot hon.

Trén thuc té, da xuat hién mot bo phan can bo chu chét c6 dau hiéu phai
nhat Iy tuéng cach mang, mat kién dinh vé con dudng di 1én cht nghia xa hoi ma
Pang va Nha nudc ta da Iya chon. Khi tic gia tién hanh khao sat bang bang hoi
d6i v6i nguoi dan (v6i 300 phiéu) tai thanh phd Pa Nang, tinh Quang Nam, tinh
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Binh Pinh va tinh Khanh Hoa vé cac hién tuong xay ra trong doi ngii can bo chi
chét cap xa (xem cau hoi 5 - Phiéu khao sat) thi voi noi dung: “Cé biéu hién ddu
hiéu phai nhat Iy tuéng cdch mang, mat kién dinh vé con dwong di 1én chii nghia
xd hoi”’, két qua cho thay 1a: 85% tra 11 khong co, 15% tra 10i c6. Ciing ciu hoi
nay, khi tac gia hoi can bd cong coéng chuc cip xa (300 phiéu) thi két qua 1a:
87% tra 161 khong co, 13% tra 161 co.
Biéu dd 3.2: Ty I& biéu hién dau hiéu phai nhat 1y twéng cach mang,
mat kién dinh vé con dwong di 1én chii nghia xi hdi ¢ viing Duyén hai

Nam Trung Bo Viét Nam

Khao sat nguoi dan Khao sat can bo
15% 13%
85% 87%
m Khong = Co m Khong = Co

Nguon: Két qua khdo sdt ciia tac gid ludn dn

Qua tim hiéu thdy rang mot bo phan nhan thuc sai léch vé ¥ nghia, tam
quan trong cta 1y luan va hoc tap 1y luan chinh tri, viéc khong chap hanh nghiém
cac nguyén tac hoat dong cia Nha nudc, sa st y chi phan dau, khong guong
mau trong cong tac 14 nhiing biéu hién dang bao dong. Nghiém trong hon, mot
s6 ca nhan con c6 nhimg phat ngon di nguoc lai loi ich ctia Nha nudc, ciia Nhan
dan, gay anh huong xau dén hinh anh va uy tin cta dat nudc. Nhimg hanh vi nay
khong chi vi pham phap luat ma con thé hién sy thiéu trach nhiém, thiéu trung
thuc, xam pham dén loi ich chung cta cong dong. Y thirc bao vé danh dy va loi
ich qudc gia bi phai nhat, ndi va viét khong ding véi quan diém, duong 16i cua
Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude. Mot khi tham vong chac quyén, cong
chirc san sang khong chap hanh sy phan cong cua to chac. Hay mot khi vudng
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vao “tu duy nhiém ky”, thi xuét hién nhitng cong chirc chi tap trung giai quyét
nhing van dé ngén han trudc mat, c6 loi cho minh; tranh thu bo nhiém nguol
than, ngudi quen, ngudi nha du khong du tiéu chuan, diéu kién. Tinh trang mot
s6 can bo, dang vién vi pham ky luat, dao dirc cong vu dang ngay cang trd nén
phd bién, gdy anh huong xau dén hinh anh cta doi ngii can bo, dang vién. Viéc
ho khong gwong mau trong viéc chap hanh cac quy dinh cua Dang, Nha nuéc
d3 lam giam sat niém tin cta nhan dan, gy ra nhitng hé luy nghiém trong cho
xa hol.

Pé lam rd hon vé Van dé ndy, tac gia luan an da tién hanh phong véan sau
(PVS) véi 6ng Vo Dinh N, thi tran Huong An, huyén Qué Son, tinh Quang Nam
vé biéu hién dau hiéu phai nhat 1y tuong cach mang, mat kién dinh vé con duong
di 1én cha nghia x4 hoi (Xem cau hoi 3 - Phiéu PVS), 6ng N tra 1oi:

“O xd chung toi, co ban can bg, cong churc dac biét la can bo chu chot deu
guwong mau chdp hanh ding chii trwong, dwong 161 ciia Pdng, chinh sdch, phdp
luat cua Nha nuoc; trung thanh voi Voi ly tuong cach mang, Voi Sy nghiép xdy
dung chi nghia xd héi. Tuy nhién, van con mét bé phdn nhé chua thuc sw
gwong mau chdp hanh dwong 161, chi trirong ciia Pang, chinh sdch, phdp lugt
Ciia Nha nuedc; niém tin, Iy tudng cdch mang c6 phan giam siit, chua thut Sy hy
sinh loi ich ban théan trong thuc hién cong viéc, con chii trong dén loi ich cd

nhan, gia dinh, dong ho”".

Nguyén nhan ctia han ché néu trén 1a do viée tu rén luyén nang cao dao dac
cong vu clia doi ngii can chu chét cap co sé ¢ ving Duyén hai Nam Trung Bo
Viét Nam hién nay chua duoc cht trong day di. Mot bo phan can bo lanh dao
chi chét cap co s con hoat dong theo kinh nghiém, tho o véi sy tu dudng, rén
luyén, cap nhat, nang cao stc chién dau va ban linh chinh tri trong diéu kién moi
trudng c6 nhiéu sy thay doi.

Hién nay, nhiém vu xay dung, phat trién nhitng chuan muc, gia tri ¢t 16
dao dirc cong vu duge Pang, Nha nude, Pang b, chinh quyén cac tinh ving
Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam rat quan tim. Tuy nhién, ban than né dang
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dat ra nhiéu vin d& méi nhu: Mot bo phan can bo chi chdt cip co sd ¢ ving
Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam c6 1ap truong giai cAp chua that su kién
dinh, vitng vang, nhan thirc chua day du va sau sac vé Vi tri, nhiém vu cong tac
trong tinh hinh méi; mat 1ong tin vao chil nghia Méc - Lénin va tu tuong HO Chi
Minh, phai nhat 1y tuéng, giam sat ¥ chi phan ddu (nhu da dé cap & trén). Tai
Dai hoi 1an thi XII Dang ta danh gia: “Khong it can bd, dang vién c6 nhiing biéu
hién dao dong, mat phuong hudng, hoai nghi vé vai tro lanh dao cia Pang, vé
muc tiéu, 1y tudng va con duong di 1én chu nghia xa hoi ¢ Viét Nam. Pa xuat
hién nhitng viéc 1am va phat ngdn vo nguyén tac, trai véi Cuong linh, duong 16i,
biéu 1é Pang & mot s6 can bo, dang vién™ [41, tr.195].

Truéc hét, sy suy thoai vé Vé tu tudng chinh tri & mot bo phan cong chic
c¢6 thé nhan dién qua mot s6 biéu hién cu thé nhu: phai nhat 1y tuéng cach
mang; nhan thtac sai léch vé 1y luan chinh tri, thiéu tinh than trach nhiém,
khong chap hanh ky luat, ky cuong cua Pang va Nha nudc, sa st ¥ chi phan
dau, thiéu guong mau trong cong tac. Thém vao dé, nhiéu can bd con co nhitng
biéu hién tiéu cuc nhu: gidu giém khuyét diém, né tranh phé binh, loi dung phé
binh dé vu loi c4 nhan. Nhiing hanh vi nay khong chi gay anh huong dén uy tin
ciia Pang ma con 1am giam sat 1ong tin ctia nhan dan, can trg sy phat trién caa
dat nudc. Bé khac phuc tinh trang nay, can c6 nhitng giai phap dong bd nham
nang cao chat luong doi ngii can bo, dang vién. Ban Chap hanh Pang bo tinh
Quang Nam déanh gia: “Cong tac chinh tri, tu tuong c6 lac chua thyuc hién dong
bo va thuyét phuc; nam bit du bao, dinh hudng tu tuong, du luin xa hoi co luc,
c6 noi thiéu thuong xuyén, kip thoi... Nhan xét, danh gia can b con 13 khau
yéu, tinh trang né nang, né tranh, ngai va cham, tinh phé binh va tu phé binh
ciia mot bo phan can bo, dang vién chua cao.... Cong tac kiém tra to chirc dang
va dang vién c6 dau hiéu vi pham c6 noi thiéu kién quyét, kip thoi; tinh gido
duc, ngin ngira con han ché. Cac cudc thanh tra, giam sat to chirc dang va dang
vién gan véi trach nhiém ngudi dimg dau chua nhiéu” [50, tr. 58-59].

Viéc nobi va viét khong ding véi quan diém, duong 101 cia Dang, khong
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chap hanh su phan coéng cua td chirc, vudng vao “tu duy nhiém ky” va nhiing
hanh vi tiéu cuc khac dang lam suy giam nghiém trong chét luong ddi ngii can
bo, dang vién. Nhitng hanh vi nay khong chi gy ton hai dén uy tin ctia Dang
ma con 1am giam sut 1ong tin ciia nhan dan, can tré sy phat trién cia dat nudc.
Thiéu gwong mau trong viéc chap hanh chi truong ctia Pang, chinh sach, phap
luat cuia Nha nuée, quy dinh cia co quan, don vi va doi sdng sinh hoat hang
ngay. Mot bo phan can bo cha chét 1am viéc theo kinh nghiém, thoi quen, chwa
thuc sy nang dong, sang tao, van dung phuong phap, cach thirc méi vao giai
quyét cong viéc.

MGt s6 cong chirc co biéu hién sa vao chu nghia ca nhan, ich ky, thuc dung,
chay theo co hi, khong tuan thu nghiém ngit cac nguyén tic t6 chuc cua Pang
va quy dinh ctia Nha nuéc. Ho khong giit viing ¥ chi phan dau, thiéu trach
nhiém trong viéc thuc hién chirc trach, nhiém vu dugc giao, lam giam hiéu qua
hoat dong cta bo may nha nudc. Bac biét, mot bd phan cong chirc 1anh dao,
quan 1y da loi dung hoac lam dung chirc vu, quyén han d truc loi ca nhan, hoic
dé ngudi than, nguoi quen loi dung vi tri ctia minh nhiam dat loi ich bat chinh.

Khong it can bo, dang vién, ké ca nguoi dung dau, chua phat huy duoc vai
trd tién phong, guong miu, ma con thé hién thai do quan liéu, cira quyén, lam
suy giam uy tin ctia to chirc Pang va ca nhan, gy birc xuc trong doi ngii can bo,
dang vién va Nhan dan. Nhitng hanh vi nay khong chi lam anh hudéng nghiém
trong dén niém tin cua x4 hoi ma con khién mot s6 ca nhan phai chiu hinh thic
ky luat nghiém khéc, nham bao dam tinh ran de va khéi phuc sy trong sach cua
bo may lanh dao. Xay ra nhitng hién d6, mot phan 1a do d6i ngii can bo chi chdt
cap co s& ¢ vung Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam chua chu trong dén viéc
tu nang cao dao dirc cong vu. Ban Chap hanh Pang bo tinh Binh Dinh chi ra:
“Chat lugng, hiéu qua cong tac 1y lun c6 mit con han ché... Phuong thirc ldnh
dao ctia mot sb cap uy, to chirc dang chua dap tmg yéu cau nhiém vu tinh hinh
mai. Cai cach hanh chinh nhiéu mat chua dap Gmg yéu cau; hiéu qua, hiéu luc
quan 1y nha nude trén mot s6 dia phuong con han ché” [47, tr. 63]. Khi tac gia
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tién hanh khao sat bang bang hoi ddi véi can bd cép co sd, trong d6 ¢ can bod
lanh dao cha chét (v6i 300 phiéu) tai thanh phd DBa Nang, tinh Quang Nam, tinh
Binh Pinh va tinh Khanh Hoa (xem céu hoi 8 - Phiéu khao sat) voi noi dung: “Y
thre tur gidc ciia doi ngii cdn bé chii chot”, két qua cho thay muc do 1a: 3.9/5.
Biéu dd 3.3: Panh gia vé nhirng nguyén nhéin anh hwéng dén dao dirc cong
vu ciia ddi ngii can b chia chdt cip co sé' ¢ ving Duyén hai Nam Trung B
Viét Nam
Pon vi tinh: Thang diém tir I dén 5

Nhan thirc cuia doi ngli can bo chu
chot vé dao durc cong vu con han ché
Chinh sach ctia Nha nudce doi véi doi

ngili can bd chu chét céip cO SO con 3.5 3,8 Su tdc dong ctia mdt tréi kinh t€ thi
£ truong
han ché 3
Y thirc tur gidc ctia d6i ngii can bo Ao
chil chét 3.7 Thuyc hién van hoéa cong sé
3,9
4
Vai tro lanh dag chi dao, kiém tra, 3,8 Su tac dong cua diéu kién kinh té -
giam sat cua cap uy con 1ong 1€o 38 4,1 xa hoi
Heé thdng quy pham phép luat yé dao Su tac dong cua qua trinh hoi nhap
dtrc cong vu con han ché quoc te

Khao sat can bo

Do vay, Trong qua trinh xay dung dao dirc cong vu cho doi ngii can bo chu
chét cap co s6 tai ving Duyén hai Nam Trung BO Viét Nam, mét van dé& quan
trong can duoc khic phuc va giai quyét 1a 1am sao dé nang cao tinh than tu giac
cua can b trong viéc cai thi¢n dao dlirc cong vu. Muc tiéu la khéc phuc nhiing
han ché, dic biét 1a ddu hiéu suy giam 1y twdng cach mang va sy thiéu kién dinh
trong viéc theo dudi con duong phat trién xa hoi chu nghia. Pay 1a van dé cap
béach can dugc cha trong dé dam bao doi ngli can bd chu chét cép co s& ¢ thé
thuc hién tot cac nhiém vu, gop phén xay dung dét nude theo muc tiéu va dinh

hudng chinh trji ding dan. Tang cuong dao dirc cong vu khong chi gitp nang cao
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hiéu qua cong tic clia can bd ma con tao nén tang vimg chic dé xay dung xa hoi
chil nghia tai dia phuong ndy. Viéc giai quyét van dé nay doi hoi sy quan tam,
nd luc clia cac co quan chitc ning va su tu giac ctia mdi can bd trong cong tac
nang cao pham chit chinh trj va dao dtrc nghé nghiép.

3.2.2. Vén dé dat ra tir thai d6 dao dirc cong vu cia ddi ngii can bd chi
chét cip co sé ving Duyén hai Nam Trung B Viét Nam hién nay

Nhu da dé cap ¢ muc 2.1.3.2, thai d dao dic cong vu caa cua doi ngli can
b cha chdt cap co so thé hién &, tinh than tin tuy, trung thuc, sing tao trong
thuec thi cong vu va thé hién & viée “thuc hanh can, kiém, liém, chinh, chi cong
vo tu” trong thuc thi cong vu.

- Trong thoi gian qua tinh than tin tuy, trung thuc, sang tao trong thuec thi
cong vu cia doi ngii can bo chu chét cap co so ving Duyén hai Nam Trung Bo
Viét Nam c6 nhiéu uu diém,

Viéc chuyeén tir co ché quan ly kinh té cii sang co ché quan 1y kinh té méi
lam cho ngudi lao dong ndi1 chung, doi ngli cong chirc nude ta noi riéng ngay
cang tré nén nang dong, trach nhiém hon trong cong viéc. Trudc Sy sang loc
khat khe cta co ché thi trudng, vi tri viéc 1am clia nguoi cong chirc ciing phai
tuan theo cac quy luat canh tranh, quy luat cung cau va quy luét gia tri. Puoc tra
luong tir ngan sach nha nudc, cong chirc ¢6 nghia vu phai phuc vu nhan dan mét
cach hiéu qua. Hiéu qua hoat dong cong vu khong chi thé hién & viéc hoan thanh
nhi¢m vu dugc giao ma con ¢ vi€c tao ra nhitng gia tri xa hoi, dap img nhu cau
cua nguoi dan. Chinh vi vay, hiéu qua cong vu can dugc xem 13 mot tiéu chi co
ban dé danh gia dao dirc cong vu. Mot cong chirc c6 hiéu qua 1a nguoi khong chi
¢6 nang luc chuyén mén ma con c6 dao dic nghé nghiép cao, ludn dat loi ich
chung Ién trén loi ich c& nhan.

Trong thoi gian vira qua, nhin chung ddi ngii can bd cha chét cap co so cac
tinh/thanh phd ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam trong hoat dong cong
vu di co tinh than tan tuy, trung thuc, sang tao trong cong viéc cao. Pa phén can

bo chii chét cap co s cac tinh Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam c6 tac phong
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va 18 161 1am viéc nhiét tinh, tdm huyét, co trach nhiém, ning dong, sang tao,
quyét liét, linh hoat trong thuc thi nhiém vu. C6 phong cach 1am viéc khoa hoc,
sdu sat co s&, nhay bén trong xir 1y cong viéc; trung thuc, thang than trong hoat
dong thuc hién cong viéc; lich sy, dan chu, nguyén tic, khéng quan liéu, khong
hach dich... Nhu danh gia ctia Ban Chap hanh Bang bo tinh Binh Dinh: “Tinh
than trach nhiém trong thuc thi céng vu; thai do phuc vu nhan dan cta doi ngii
can bd, dang vién, cong chirc, vién chuc trong tinh dugc nang 1én” [47, tr. 50].

Két qua khao sat cho thdy (xem biéu d6 3.1), mac do biéu hién dao dic
cong vu cua can bd chi chét cap co so ¢ thanh phd Pa Néng, tinh Quang Nam,
tinh Binh Pinh va tinh Khanh Hoa Vé noi dung “Tink than tin tuy, trung thuec,
sdng tao trong thyc thi cong vy 1an luot 1a 3.8 va 4.0 theo khao sat danh gia tir
can bg, cong chirc va tir nguoi dan. Pay chinh 1a mat tich cuc cia ddi1 ngli can b
chil chdt cap co s§ & cac tinh/thanh phd ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét
Nam cho du diéu kién 1am viéc, luong, phu cép, cac ché do dai ngd khong cao,
con nhiéu khé khan.

Ciing vé Van dé ndy, tac gia luan an da tién hanh PVS véi ba Nguyén Thi
T.B, phuong Phuéc My, quan Son Tra, TP Pa Nang vé tinh than, thai do thuc
thi cong vu (xem cau hoi 4 - PVS), ba B cho rang:

O phuong ching tdi, dan cw chii Yéu la nguoi dan lao ddng binh thwong,
buén bdn nhé, cong nhan... doi séng khéng dwot tot lam so véi nhitng phirong
khdc trén dia ban thanh pho. Thau hiéu dwoc diéu do, cho nén dgi ngii can b,
céng chire, cdn bé chii chot ciia phwong trong thuec thi cong vu luén tém niém
lam dwoc gi tot nhdt cho dan thi lam, khéng né ha, gy khé khan cho dan. Toi
nho, trong dot dich Covid 19 hai nam trudc va dot bdao nam ngodi (2022), mét
S6 cdn bé chu chot dia “quén minh” khéong ngai gian khé, nguy hiém dé giip
dan chong dich, chong bdo. C6 ngueoi thire trang Véi dan cd dém d@é chong bao,
Iuén thirong truec dé lo cho dan chong dich, lo lwong thuc thuc phdam, lo thudc

men, lo noi cu tru, that tan tam voi dan.




101

C6 duoc diéu nay tir doi ngil can bd chii chét cap co so ving Duyén hai
Nam Trung Bo Viét Nam 13 xudt phat tir truyén théng gin két cong dong, su yéu
thuong, doan két giup d& 1dn nhau cta con ngudi ving dat nay gan véi qua trinh
lao dong, san xuat, van hoa 161 sdng hang ngay, nd duoc két tinh trong ban than
nhimng nguoi can bd chi chét. Hon nira ban than d6i ngii can bo chu chét ciing
ludén y thire trach nhiém cia minh trong thuce thi cong vu, mot muc hét long phuc
vu Nhan dan, phuc vu su nghi¢p cach mang.

Tuy nhién, tinh than tén tuy, trung thuc, sang tao trong thiec thi cong vu
ctia mot bo phan doi ngii can bd chi chdt cap co s¢ ving Duyén hai Nam Trung
Bo6 Viét Nam van con nhiing han ché nhat dinh. Trong qua trinh thuce thi cong vu
c6 biéu hién tham nhiing, nhan hdi 16, bon rit cia cong, thiéu ty giac, sang tao.
Chi diéu gi co loi cho ban than thi 1am, con nhing gi khong co loi thi tranh. Ca
biét, co lic, ¢ noi con c6 hién tuong dun day trach nhiém cho nhau, thiéu nhiét
tinh trong cong viéc, tdm Iy lam cho c¢6, 1am cho xong viéc. Ho coi nhiém vy,
chirc trach ctia minh 13 cong cu kiém tién. Khi tac gia tién hanh khao sat bang
bang hoi dbi véi nguoi dan (voi 300 phiéu) tai thanh phd Pa Nang, tinh Quang
Nam, tinh Binh Dinh va tinh Khanh Hoa vé cc hién twong Xay ra trong doi ngil
can bo chi chdt cap xa (xem cau hoi 5 - Phiéu khao sat), thi v6i ndi dung: “Tham
nhiing, lang phi ciia cong”, két qua cho thdy 1a: 83% tra 101 khong c6, 17% tra
loi c6; con ndi dung: “Bé bé, khdng quan tam dén cong viée”, két qua cho thay
la: 86% tra lo1 khong co, 14% tra o1 c6; con vai noi dung: “Thuong xuyén vi
pham quy dinh vé gio lam viéc”, két qua cho thay 1a: 88% tra loi khong co, 12%
tra 101 co. Twong tu cdu hoi nay, khi tac gia hoi doi ngil can bo, cong chiic cap
co so (300 phiéu) thi két qua 1a: véi noi dung: “Tham nhiing, lang phi ciia cong”,
két qua cho thay 1a: 85% tra loi khong co, 15% tra 10i co; noi dung: “Bo bé,
khéng quan tam dén cong viéc”, két qua cho thay 1a: 84% tra 101 khong co, 16%
tra 101 co; con voi ndi dung: “Thuong xuyén vi pham quy dinh Vé gio lam viéc”,

két qua cho thay 1a: 86% tra 10i khong co, 14% tra 15i co.
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Bang ty 1é danh gia vé mot s6 hién twong tiéu cwc trong ddi ngii can bd chi
chét cip co sé & ving Duyén hai Nam Trung B
Don vi tinh: %

- . Khao sat Khao sat

Tiéu chi khao sat Danh gia e o

nguoi dan Can bo
Tham nhiine. 1 ohi cila o3 Co 17 15

am nhiing, 1ang phi cua con
S nep s Khong 83 85
. _ Co 14 16
Bo bé, khong quan tAm dén cong viéc

Khong 86 84
Thuong xuyén vi pham quy dinh vé gio Co 12 14
lam viéc Khong 88 86

Nguon: Két qua khdo sdt ciia tac gid udn dn
Ciing vé van dé ndy, tac gia luan an da tién hanh PVS véi ong Nguyén Vin
T, x3 Vinh Hiép, huyén Vinh Thanh, tinh Binh Binh vé tinh than, thai d6 thuc

thi cong vu (xem cau hoi 4-PVS), ong T tra loi:

O xd chiing t6i, vé co ban dgi ngii cdn bg, cong chire, cdn bg chui chét cua
xd trong thuc thi céng vu luén lam tét cong viéc cia minh. Tuy nhién, téi thay
con mét bé phdn ddi ngii can bé chii chot con tinh trang di lam mudn, bé vé gida
gio lam viéc. C6 nhitng liic, budi sdng t6i dén try s¢ xa dé gidi quyét cong viéc
ma cho dén 8h30 lanh dao xd mdi dén cong so, budi chiéu cé khi méi 16h cin
bé lanh dao da roi nhiém so. Viéc khong tudn thu vé quy dinh gio lam viéc cua
cdn bg chui chot da gdy khéng it khé khan cho nguoi dan khi dén gidi quyét cong
Viée, nguoi ddn phai mat thoi gian cho doi, ¢6 nhing viéc can gdp thi khong

dwot gidi quyét ngay, phdi cho dén hém sau.

Qué trinh x4y dyng va phat trién kinh té thi truong ¢ Viét Nam tuy chua dai
nhung tdm 1y sting bai dong tién da bat dau tham nhap sau vao cac quan hé xa
hoi. Lbi sdng thuc dung, chay theo loi ich c4 nhan di xuét hién ngay cang nhiéu

trong suy nghi, hanh vi va quan hé xa hoi ciia doi ngii can bo cha chét cap co so.
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Vi tién, vi loi ich c4 nhan, mot bo phan cong chirc sin sang hy sinh loi ich x3
hoi, bat chap quy ché cong vu, quy dinh ctia co quan, ndi quy don vi cong tc.
Hién nay, vai nhiing han ché, yéu kém vé trinh do chuyén mon nghiép vu, trinh
d6 1y luan chinh tri, Sac y... ma mot b phan can bo lanh dao chu chét cip co so
cac tinh ving Duyén hai Nam Trung B Viét Nam trong hoat dong cong vu
thiéu trung thuc, sang tao. Khi tac gia tién hanh khao sat bang bang hoi ddi voi
ngudi dan (v6i 300 phiéu) tai thanh phd Pa Nang, tinh Quang Nam, tinh Binh
Dinh va tinh Khanh Hoa vé cac hién tuong xay ra trong doi ngii can bo cha chét
cap co s (xem cau hoi 5 - Phiéu khao sat), thi véi noi dung: “Trong thuc thi
cong vu thiéu sdng tao”’, két qua cho thiy 1a: 84% tra 101 khong c6, 16% tra loi
co, cling cau hoi va ndi dung twong tu khi tac gia hdi doi ngii can bg, cong chirc
cap co s thi co két qua 1a: 87% tra 11 khong co, 13% tra 10i co.
Biéu d6 3.4: Mikc dd biéu hién vé tiéu chi “Trong thuc thi cong vu
thiéu sang tao”
Don vi tinh: %

o saconv.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Khong mCo

Nguon: Két qua khdo sdt ciia tac gia lugn dn
Qua tim hiéu mét sb xa trén dia ban tinh Quang Nam va tinh Binh Dinh, tac
gia luan 4an ciing nhan thay rang, lanh dao cac xa trén dia ban van con c6 tinh
trang hanh chinh hoa trong hoat dong; con tinh trang “bé&” nguyén van ban chi
dao cua cap trén, ké hoach trién khai hinh thirc, khong c6 chét lugng, hudng dan
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khong sat, cirng nhac, thiéu linh hoat trong diéu hanh, lanh dao; khong phat huy
duoc vai tro, dan dén khong tap hop dugc quan ching nhan dan trong qua trinh
thuc thi nhiém vu. Lanh dao pho bién, trién khai thuc hién “cho xong chuyén”.

- Viéc thue hanh can, kiém, liém, chinh, chi céng vé tw trong thuc thi cong
vu ctia d6i ngil can bd chu chdt cip co sd & cac tinh ving Duyén hai Nam Trung
B§ Viét Nam cling co nhiéu vu diém.

Théam nhuan 16i day ctia Chu tich H6 Chi Minh, trong qué trinh hoat dong
cong vu, da s6 doi ngll can bo chu chét cép co s& & cac tinh ving Duyén hai
Nam Trung Bo Viét Nam ludn thuc hién tét pham chét dao dirc cach mang “cdn,
kiém, liem, chinh, chi cong vo tuw”. Trong moi hoat dong cong vu luon tich cuc,
cAn man giai quyét cong vi¢e; trong lam viéc ludn thiét 1ap ké hoach, khoa hoc,
Pé dap ung ngay cang cao cua nguoi dan, hoat dong cong vu can phai khong
ngimg d6i moi va nang cao chat luong. Viée tmg dung khoa hoc va cong nghé
hién dai vao hoat dong cong vu 1a mot giai phap hiéu qua dé hién dai hoa bd may
hanh chinh, rat ngin thoi gian giai quyét thi tuc hanh chinh, gop phan phat trién
kinh té - x4 hoi ctia dat nude. Trong moi hoat dong cong vu, ddi ngii nay da cha
trong dén tiét kiém cua cong, thoi gian, cong sic ciia Nhan dén; tich cyc trong
dau tranh, phong chéng tham nhiing dé giir cho ban than, dong nghiép trong
sach, liém khiét; thang than, cuong truc, lam viéc dang tim, dung tam; trong giai
quyét cong viéc ludn cong minh chinh truc, khéng an hué, tu thu, tu 0an; co ban
thé hién duoc tinh than “chi cong vo tw” lo cho cong viée chung, khong mang tu
lo1 1a mot phém chét cao dep cia nguoi can bd, cong chure. Khi dit loi ich cua
nhan dan, cua tap thé 1én trén loi ich c4 nhan, ho khong chi thé hién tinh than
trach nhiém ma con gép phan xay dung mot xa hoi cong bang, van minh. Pay 1a
mot trong nhiing tiéu chi quan trong dé danh gia dao dirc cong vu.

Qua biéu db 3.1 cho thdy, mac d6 biéu hién dao duc cong vu caa can bd
chii chét cap co s& & thanh phd Pa Néng, tinh Quang Nam, tinh Binh Pinh va
tinh Khanh Hoa vé noi dung: “Thuc hanh can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu

trong thuc thi céng vu” lan luot 14 4.3 va 4.2 theo khao sat danh gia tir can bo,
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cong chire va tir ngudi dan. Day 1a ti 18 rat cao, diéu nay cho thiy, doi ngii can bo
chu chét cip co s & diy ludn y thirc vé pham chit dao dirc cach mang cua
ngudi Cong san trong thyc thi cong vu. Pay 13 yéu té quyét dinh hang dau dén
dao dtic cong vu.

Bén canh d6, V& thuc hanh can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu trong thuc
thi cong vu van con mot bd phan doi ngili can bo chu chdt cép co s& & cac tinh
ving Duyén hai Nam Trung B9 Viét Nam chua cha trong dén tiét kiém cua
cong, hoang phi, xa xi trong chi ti€u, trong lién hoan, ti¢c tung, trong khai thac
cac nguon luc. Chua biét tiét kiém thoi gian, cong sic cua ban than, ctia Nhan
dan. Chua thyc su trong sach, liém khiét; vin con tham nhiing (nhu da dé cap o
trén). Dién hinh nhu nam 2016, lanh dao xd Binh Lam, huyén Hiép DBuc, tinh
Quang Nam d4 “chia chac” tién lam dudng bé tong nong thon. Thong qua viéc chi
tra tién mua vat liéu, thué may tron, may dam, van ¢t pha, nhan cong. .., Chi tich
X3 va can bo thon da cau két an chia. Theo do, thué gia ré nhung ké khai cao 1én,
noi nguoi dan ty nguyén dong gop ngay cong nhung ké khai vao gia thué nhan
cong. Cong trinh 1am xong, sb tién du ra dang 18 tra lai cho ngudi dan déng gop
trude d6, nhung cac can bo nay lai hop thirc hoa dé chia chac cho nhau... Véi sy
tham nhiing ndy ma cac can bo lanh dao x4 Binh Lam da bi xt 1y ky luat rat nang,
nhu: ong Tran Poan Minh Hiép - Chu tich Uy ban nhan dan x4 Binh Lam bi ky
luat dang voi hinh thiic cach chitc dang iy vién Ban Chap hanh Pang bd xa Binh
Lam nhiém ky 2015 - 2020. Vé chinh quyén, 6ng Hiép bi ky luat cach chic Chu
tich Uy ban nhan dan xa Binh Lam nhiém ky 2016 - 2021. Ong Nguyén Vin
Thong - Bi thu Bang tly xa Binh Lam bi Ky luét dang véi hinh thic canh céo. Con
ong Nguyén Vin Dién - ké toan ngan sach xa Binh Lam bi ky luat khai trir dang.
Ciing lién quan trong vu Viéc nay, ong Tran Oai Diing - Pho Chu tich Uy ban
nhan dan Uy ban nhan dan xi Binh Lam ciing bi ky luat cach chirc Phé Chu tich
Uy ban nhan dan x4 Binh Lam nhiém ky 2016 - 2021 [174].

Trong thuc thi cong vy, mot b phan can bo chu chdt cp co sd & cac tinh
ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam chua thang than, cuong tryc; trong giai
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quyét cong viée doi luc chua cong minh chinh truc, chua thé hién duoc tinh than
“chi cong vo tu” lo cho cong viéc chung, con mang tu 1gi. Poi khi chua vi loi ich
tap thé, vi dai cuc dé giai quyét con viéc, con nang tinh cuc bo, loi ich ca nhan.
Khi tac gia tién hanh khao sat bang bang hoi ddi véi nguoi dan (véi 300
phiéu) tai thanh phd Pa Néng, tinh Quang Nam, tinh Binh Dinh va tinh Khanh
Hoa céc hién tuong xay ra trong doi ngii can bo chii chdt cap xa (xem cau hoi 5 -
Phiéu khao sat), thi v6i noi dung: “Khéng thiee hanh can, Kiém, liém chinh, chi
cong vé te”, két qua cho thay 1a: 89% tra 161 khong c6, 11% tra 16i ¢, cling cau
hoi va ndi dung tuong ty khi tac gia hoi doi ngii can bd, cong chiic cap co so
(300 phiéu) thi c6 két qua 1a: 90% tra 101 khong c6, 10% tra 1oi co.
Biéu dd 3.5: Mirc dd biéu hién vé hién twong “Khong thwe hanh can, kiém,
liém chinh, chi cong vo tw”

Don vi tinh: %

Co mKhong

Kh3 , < d,\ 10
40 SAt O ANy so

11

Khao sat can bo mhmmmmmmmmhm—nhm ihzei—"nlhm6h6niiiee

0 20 40 60 80 100
Nguon: Két qua khdo sdt ciia tac gid udn dn
Khi d6i ngii can bo chi chét, nhimg nguoi nam gt trong trach didu hanh dat
nudc, lai khong liém chinh, khong chi cong vo tu thi d6 14 mot hoi chudng bao
dong. Nhiing quyét dinh sai trai, thiéu minh bach xuat phat tir nhitng ca nhan nay
s& gdy ra nhitng hé luy nghiém trong, khong chi anh hudng dén su phat trién cua
dat nudc ma con xam pham dén quyén loi ciia ngudi dan. Sy thiéu cong bang,
tham nhiing, tiéu cyc s& lam mat niém tin cua nhan dan vao Pang va Nha nudc,

gdy ra nhiing bat 6n x4 hoi. Chinh sy khong trung thuc s& dan can bd cong chic
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tai nhiing vi pham phap luat, lam sai 1éch moi hoat dong cia nha nudce, xa hoi, vi
khong trung thuc nén méi “lam thi 1ao, bao cao thi hay”, khai gian 1y lich, khai
man thanh tich dé thang tién". Khong trung thuce ciing 1a mot trong nhitng nguyén
nhan dan toi thién vi, bé phai, vi khong trung thuc, vu lgi nén méi ¢ tinh trang
tham nhiing chinh tri, tham nhiing kinh té, tham nhiing trong khu vuc cong... V&
diéu nay dién hinh nhu 05 ay vién Ban Chap hanh Pang bo xa Binh Minh, huyén
Thang Binh, tinh Quang Nam nhiém ky 2010 - 2015 va nhiém ky 2015 - 2020 da
sir dung bang Trung hoc phd thong gia. Cac truong hop nay da bi Ban Thudng vu
huyén Thing Binh, tinh Quang Nam quyét dinh thi hanh ky luat dang bang hinh
thirc cach chirc, cu thé: 6ng Truong Cong Bay, Pho Chu tich Uy ban nhan dén xa;
Tran Van Tam, Pho Cha tich Uy ban nhdn dan x3; Huynh Ngoc Bay, Pho Chu
tich Hoi dong nhan dan xa; Tran Cong Tan, Truong Cong an xa va Tran Khanh
Du, Bi thu Poan Thanh nién xa Binh Minh, huyén Thang Binh [175].

Nhu vay, xét dudi goc 40 “tinh than tdn tuy, trung thuc, sang tao trong
thuc thi cong vu va thuc hanh can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu trong thuc
thi céng vu” thi doi ngil can bd chil chdt cAp co sd & cac tinh ving Duyén hai
Nam Trung B6 Viét Nam con nhitng han ché nhat dinh. Nguyén nhéan cta han
ché nay 1a do:

Thir nhdt, nhitng bat cap cta hé thong phap luat dao dirc cong vy va thuc
thi phap luat dao dtrc cong vu trong ddi ngil can b chi chét cap co so.

- VVé phurong dién xdy dung va hoan thién hé théng phdp ludt dao dirc cong
vu. O nudc ta, ngay tir nam 1950, Cha tich H6 Chi Minh da ky Sac 1énh s6
76/SL ngay 20/5/1950 ban hanh Quy ché cong chirc Viét Nam quy dinh: “Céng

*

“0 tinh Khanh Hoa, trong nhiém ky 2015 - 2020, cip ty c4c cap da tién hanh kiém tra 4.167 t6 chuc
dang, 5.489 dang vién va giam sat 1.565 t6 chirc dang, 3.418 dang vién; thi hanh ky luat 08 t6 chirc dang
(khién trach: 06, canh céo: 02); xem xét, giai quyét khiéu nai ky luat dang déi v6i 07 dang vién. CAp ty va tuy
ban kiém tra cac cép da thi hanh ky luat déi v6i 365 dang vién (khién trach: 211; canh céo: 101; cach chuc:
13; khai trir: 40). Ddng thoi, uy ban kiém tra cac cAp da kiém tra 16 t6 chirc dang va 100 dang vién khi co
dau hiéu vi pham, qua d6 da thi hanh ky luat 05 t6 chire dang va 60 dang vién; kiém tra 1.020 t6 chtc dang
cép duai trong viéc thuc hién nhiém vy kiém tra, giam sat; kiém tra 147 t6 chie dang cép dudi vé viéc thi
hanh ky luat trong Pang; Kiém tra tai chinh dang doi voi 1.728 t6 chirc dang. Uy ban kiém tra cac cap gidm
sat 1.157 dang vién va 627 t6 chic dang; giai quyét té cao ddi vai 01 to chirc dang va 32 dang vién; giai
quyét khiéu nai ky luat dang ddi véi 10 dang vién”.
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chirc Viét Nam phai phuc vu Nhan dan, trung thanh véi Chinh phu, ton trong Ky
luat, c6 tinh than trach nhiém va tranh 1am nhiing viéc c6 hai dén thanh danh
cong chirc hay dén su hoat dong ctia bd may nha nude. Cong chic Viét Nam
phai can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu”. Pay 1a lan dau tién, Nha nudc Viét
Nam Dan chi Cong hoa ban hanh mét van ban quy pham phdp luat kha hoan
chinh, lam co s& phap 1y cho viéc xay dung d6i ngii cong chirc Viét Nam noi
chung, xay dung dao dirc cong vu noi riéng. Tiép theo, cac Hién phap nam 1959,
1980, 1992, 2001 va Hién phap nam 2013 1a co so phap 1y quan trong nhat cho
viéc ban hanh cic van ban quy pham phap luat vé dao duc cong vu. Dén nay, thé
ché hoa cac quy dinh ctia Hién phép lién quan dén dao duc cong vu co Luat Can
b, cong chirc nam 2008, (stra d6i bo sung nam 2019), Luat Phong, chdng tham
nhiing ndm 2005 (stra ddi, bd sung nam 2018), “Luat Thuc hanh tiét kiém, chéng
lang phi nam 2005 (stra doi, bo sung nam 2013) va cac “van ban dudi luat khac
quy dinh quy tic Ung xtr ctia cong chirc trong thyc thi cong vu”. Cac vin ban
phap ludt vé dao dirc cong vu néu trén di c6 bude phat trién va hoan thién méi,
xac 1ap cac chuan myc dao duc cong vu phu hop véi yéu cau, nhiém vu cua tinh
hinh thyc tién, gop phan khong nho vao viée xay dung ddi ngii cong chirc vimg
manh trong thoi ky d6i méi & nudc ta hién nay.

Trong qua trinh xay dung va hoan thién nén hanh chinh nha nudc, Pang va
Nha nudce ta [udn chu trong xay dung van héa cong vu cho doi ngili can b, cong
chirc. Van hoa cong vu khong chi 14 thude do pham chat ctia cong chitc ma con
14 yéu t6 quan trong gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc. “Luat Can
b, cong chirc nam 2008 di dé ra nhitng tiéu chi quan trong, cu thé hda qua cac
diéu khoan nhu Diéu 15, Piéu 16, va Piéu 17, nham dinh hudng cho can bo,
cong chure thuc hién dung trach nhi€ém, nhiém vu duoc giao.

“Luat Phong, chéng tham nhiing ndm 2018” ciing nhin manh vai tro cua
dao dirc cong vu thong qua cac quy dinh vé quy tic Gng xr, ddc biét tai Diéu 20,
yéu cau nguoi c¢6 chitc vu, quyén han phai tuan tha cac chuan muc xu su phu

hop phap luat va dic thu nghé nghiép, dam bao tinh liém chinh, trach nhiém va
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dao dtrc cong vu. Tuong tu, “Luat Thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi” dé cap
dén y thirc bao v¢ tai san cong, st dung hiéu qua va thuc hanh tiét kiém nhu mot
tiéu chuan dao duc bat bude dbi véi cong chue.

Ngodi ra, cac van ban dudi ludt nhu “Quyét dinh sé 129/2007/QD-TTg vé
Quy ché vin hoa cong s0” va Quyét dinh s6 03/2007/QD-BNV ban hanh quy tic
ung xur cho can b, cong chire, vién chirc cling dong vai tro dinh hudng hanh vi,
diéu chinh dao duc cong vu thong qua cac tiéu chudn trong tuyén dung, déanh
gi4, khen thuong va thi dua. Nhimg quy dinh nay khéng chi tao khudn kho phap
Iy chat ché ma con gop phan thic ddy xdy dung mot nén hanh chinh trong sach,
vitng manh va van minh.

Tuy nhién, phap lut vé dao dirc cong vu hién hanh dang boc 16 mot so
han ché, bat cap. Trudc hét, phap luat vé dao dirc cong vu duge quy dinh trong
nhiéu van ban phap luat khac nhau, con chong chéo nhau nén di bo trong mot sb
ndi dung lién quan dén diéu chinh hanh vi thuc hién dao dirc cong vu ciia can bo,
cong chirc. Hon nita, trudc yéu ciu ngdy cang cao cua Viéc xdy dung bo may
hanh chinh trong sach, viing manh thi hé thong phép luat quan 1y can bg, cong
chic hién hanh van chua kip hoan thién; “Tinh trang chay chic, chay quyén,
chay tudi, chay luan chuyén, chay bang cip, chay khen thuong, chay danh hiéu,
chay tdi... trong d6 c6 ca can bd cao cap, cham duoc ngin chin, day lui” [43] co
mot phan nguyén nhan tir d6. Tiép theo, hé thong quy dinh vé dao dirc cong vu
trong nhiéu van ban phap luat chua dong b, chua kip thoi trong nhimg truong
hop can quy dinh chi tiét; khi van ban phap ludt c6 hiéu luc lai chwa c6 cac thong
tu huéng dan dé trién khai, thuc hién ngay trén thuc té. Vi du, Luat Phong,
chéng tham nhiing d4 dua ra quy dinh chung vé quy tac Gng xir cia can b, cong
chire, vién chirc, quy dinh vé nhitng viéc can bo, cong chirc, vién chirc khong
duoc 1am va quy dinh vé viéc ting qua, nhan qua ting cta can bd, cong chirc
nhdm bao dam tinh liém chinh trong hoat déng cong vu cia coéng chic. Tuy
nhién, van con thiéu nhiéu quy dinh chi tiét va huéng dan thuc hién cac quy dinh

caa Luat. O mot goc do khéac, ngoai nhitng quy dinh chung mang tinh nguyén
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tic duoc quy dinh trong “Luat Can bg, cong chuc”; “Luat Phong, chéng tham
nhiing”; “Luat Thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi”...thi hiu hét cac quy dinh
con lai ciia phap luat vé dao durc cong vu hién hanh déu dugce quy dinh theo hinh
thirc van ban duéi luat (nghi dinh, thong tw, quy tic tng Xir) nén gié tri hiéu luc
phap 1y khéng cao, chua twong xing voi vai trd ciia nd trong toan bo hé thdng
phap luat. V& diu nay, khi tac gia tién hanh khao sat bang bang hoi déi voi can
bo cap co s6, trong d6 ¢ can bd 1anh dao chu chdt (voi 300 phiéu) tai thanh phd
Pa Nang, tinh Quang Nam, tinh Binh Pinh va tinh Khanh Hoa (xem cau hoi 8 -
Phiéu khao sét) v&i noi dung: “Hé thang quy pham phdp ludt Vé dao dirc cong vu
con han ché”, két qua cho thay muc do 1a: 3.8/5. (Xem biéu d6 3.3).

Ve phuong dién 16 chirc thuc hién phap luat vé dao dirc cong vu. Trong
nhitng nam qua, nén cong vu nudc ta da cod nhiéu chuyén bién tich cuc, chi sb
cai cach hanh chinh cong cta cic dia phuong ngay cang duoc cai thién, xép
hang Chinh phu dién tir ciia Viét Nam khong ngimg tién bo trén bang xép hang
ctia thé gidi do Lién hop qudc cong bo. Cu thé, vi tri cia Viét Nam trén bang xép
hang thé gi6i cac nam 2014, 2016, 2018, 2020 lan luot 1a 99, 89, 88, 86 [176].
Diéu ndy c6 dugc nhd sy déong gdp khong nhod cia viée ning cao trinh do
chuyén mon va dao duc cong vu cua can by, cong chirc, vién chirc ndi chung,
d6i ngii can bo cha chdt cip co so (trong d6 co doi ngii can bd cha chét cap co
s& & ving Duyén hai Nam Trung Bo) ma trong do, nén tang 13 viéc t6 chire thuc
hién phép luat vé dao durc cong vu.

Céc quy dinh phap luat vé dao duc cong vu va thuc té viec xir 1y nghiém
cac hanh vi vi pham dao duc cong vu & doi ngili can bd chu chét cép CO SO vung
Duyén hai Nam Trung B6 Viét Nam thoi gian qua da tao ra sy ran de manh mé
d6i v6i nhitng nguoi thuc thi cong vu, dong thoi gop phan kiém ché va ngin
chan cac hanh vi tham nhiing. Néu nhu dau nhiém ky khoa XII, tham nhiing, tiéu
cuc, “loi ich nhom” xép dau tién trong 10 van nan khién xa hoi buc xuc nhét, thi
sau 5 nam, thuc trang nay da thay doi nhiéu. Két qua khao sat do Vién Diéu tra
du luan xa hoi cong bd cho thay, 75% s ngudi duoc hoi ghi nhan va danh gia

cao su lanh dao, chi dao cua Pang va Nha nudc doi voi cong tac phong, chong
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tham nhiing, 93% ) nguoi dugc hoi tin tudng vao sy lanh dao, chi dao cua
Pang trong cudc dau tranh phong, chong tham nhiing [178]. DPoi ngil can b chi
chét cip co so ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam vé co ban dép tng
duoc cac yéu cau, nhiém vy, phat huy tdt vai trd va kha ning trong cong tac lanh
da0, quan 1y cac cip, khong ngimg ning cao hiéu qua lanh dao, quan 1y; gop
phan quan trong vao su thanh cong cua cong cudc doi mai hoat dong cua ca hé
thdng chinh tri.

Tuy nhién, bén canh nhitng uu diém da duoc khéng dinh, viéc to chirc thyc
hién phép luat vé dao dirc cong vu nhin tong thé, van chua dap tmg kip thoi yéu
cau cta cai cach hanh chinh néi chung va xay dung dao dirc céng vu néi riéng.
Trong d6, phai ké dén nhitng han ché tir nhan thirc chua thau déo vé vai trd cta
phép luat vé dao durc cong vy, tinh thuong xuyén, tinh hi¢u luc va hi¢u qua cua
t6 chirc thuc hién phap lut; sy dén ddc, giam sat va xtr Iy vi pham trong qua
trinh t6 chirc thyc hién phap luat vé dao duc cong vu. Ngoai ra, con do nhing
nguyén nhan khac nhu: mot s6 can bd, cong chuc thiéu y thirc tu rén luyén, tu
dudng dao duc nodi chung va dao dirc cong vu ndi riéng; mot sd 1anh dao chua
that su guong mau vé dao duc, 16i séng va trach nhiém trong cong vi¢c, 1anh dao
thiéu néu guong da tac dong ti€u cuc dén su rén luyén cua cép duoi va su
nghiém minh trong thuc thi cong vu; co ché quan 1y, kiém tra, giam sat trong
hoat dong thuc thi cong vu dbi véi can bo, cong churc nha nudc chua thuong
xuyén, thiéu dé)ng bo, dic biét co ché giam sat cia Nhan dan ddi véi co quan
nha nudc va can bo nha nudc con kho thuc hién.

Thir hai, chinh sach ctia Nha nudc dbi véi doi ngii can bo chu chét cap co
so n6i chung va ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam néi riéng con nhiéu
han ché, bat cap.

Doi ngii can b chu chét cip xa 1a nguoi thay mat Dang, Nha nudc truc tiép
lanh dao, quan 1y xa hoi dén tan nguoi dan, phat huy quyén 1am cha cta Nhan
dan, bao dam quyén luc, quyén loi cua dan, cham lo doi sdng vat chat va tinh
than cua Nhan dan. Moi duong 16i, chinh sach ctia Pang, Nha nudc tir Trung
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wong dén co sd co duoc thuc hién dung dén hay khéng phu thudc rat nhiéu vao
vai tro cua ho.

La cp gan nhat véi thuc tién, truc tiép nhat véi cudc sdng caa dan, can bo
1anh dao cha chét cip co sd 1a ngudi truc tiép tuyén truyén, van dong va to chic
thuc hién duong 16i, chinh sach ciia Pang, Nha nuéc & co sé, dam bao an sinh
cta nguoi dan va su phat trién cua cong déng. Thong qua vai tro cua ho ma y
Dang, 1ong dan duoc théng nhit, 1am cho dudng 16i, chinh sach ctia Pang, Nha
nude co co so bam ré, an sau trong doi séng xa hoi, tao nén su gin bod mau thit
gitta Pang va dan, nang cao su nhat tri trong Pang va sy dong thuan trong xa
hoi. Can b cha chdt cip co s¢ 1a nguoi quyét dinh hiéu qua hoat dong caa hé
thdng chinh tri & co s6. Ho 1a ngudi lanh dao, chi huy, diéu hanh, t6 chic thuc
hién, dam bao cho bd may van hanh dong bo, théng sudt, hiéu luc, hiéu qua, lam
cho duong 16i, chinh sch cia Dang, Nha nude di vao cudc séng. Can bd lanh
dao chu chdt cap xa vira 13 linh hon, vira 1a bo ndo, vira 1a dau tau cua ca hé
thdng, “dau nghi, miéng noi, tay lam, tai lang nghe”. Can bd chi chdt cap co s
thuong dap tmg duoc nguyén vong cia dan, tao méi trudng san xuat, kinh doanh
phat trién lanh manh, khai thac dugc tiém niang thé manh & co s, nang cao doi
s6ng vat chat, tinh than ctia Nhan dan.

Mic du co vai tro, tim guan trong to lén nhu vay, nhung trong thuc té
chinh sach ctia Nha nudc dbi voi doi ngii ndy trén cic mit ndi chung va trong
viéc nang cao dao dirc cong vu noi riéng con nhirng han ché bét cap. Trong hé s6
lwong dbi véi ddi ngii can bd cong chie thi & cap x4 1a thdp nhét. Cac ché do
khac ciing han ché. Diéu nay dan dén mot bo phan khéng nho doi ngii can bo
chu chét co doi sdng kinh té kho khan. Qua khao sat 300 can bd cong chuc, két
qua cho thay dén 70% ngudi tra loi 1a thu nhap tir 7 - 9 triéu dong, 30% nguoi
tra 10i thu nhap dudi 7 triéu. Doi séng khé khin, nén doi ngii can bo chu chét
chua thuc Sy toan tam, toan y trong viéc thuc thi cong vu. Bén canh d6, chua cé
cac chinh sach cu thé tao diéu Kién cho doi ngii can bd chu chdt hoc tap rén
luyén, nang cao k¥ ning trong thuc thi cong vu. Pao tao, bdi dudng dao dic

cong vu cho doi ngii can bd cong chirc noi chung, cho can bg chu chot noi riéng
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chi yéu ldng ghép trong chuong trinh dao tao, bdi dudng cac 16p Trung cap 1y
luan chinh tri, Cao cap 1y luan chinh tri.

Viée ban hanh chinh sich, trién khai thuc hi¢n chinh sach nhiéu khi chua
bam st quan diém, chu truong, duong 16i cia Pang, bam sat thuc té, van c6 hién
twong mot chinh sach thuc hién chung cho tat ca cac déi tuong, cac ving mién...
dan dén su khong hop 1y trong ban hanh va thuc hién chinh sach. Chwa ¢6 chinh
sach khen thuong thoa dang dé kich thich dong luc sang tao caa ddi ngii can bo
chii chét ving Duyén hai Nam Trung B9... Nén nhiéu luc viéc thuc thi cong vu
cta doi ngil can bd ndy con con thiéu ning dong, sang tao, suc y lon...

Tat ca nhimg diéu d6 da anh hudng dén viéc nang cao dao dic cua doi ngii
can bd Cap co sd, lam cho chét lugng, hiéu qua thuc thi cong vu mot sé noi
khong cao. Khi tac gia tién hanh khao sat bang bang hoi déi voi can bo cap co
s, trong do6 ¢6 can bo 1anh dao chu chét (v6i 300 phiéu) tai thanh phd Pa Nang,
tinh Quang Nam, tinh Binh Dinh va tinh Khanh Hoa (xem cau hoi 8 - Phiéu
khao sat) vai noi dung: “Chinh sach ciia Nha nwée doi Véi dgi ngii can bé chii
chot cdp co so con han ché”, két qua cho thay murc do 13: 3/5 (xem biéu d 3.3).

Nhu vay, dé nang cao dao dirc cong vu cho doi ngli can bg chu chét cép co
s& vung Duyén hai Nam Trung Bo Vi€t Nam hién nay thi van dé dat ra can giai
quyét 1a hoan thién hé thng phéap luat dao dtrc cong vu va thyc thi phap luat dao
dirc cong vu trong doi ngil can bd cha chét cip co sd; hoan thién chinh sach cua
Nha nude doi véi doi ngil can bd chu chdt cap co s ndi chung va ving Duyén
hai Nam Trung B Viét Nam noi riéng.

3.2.3. Van dé dit ra tir quan hé dao dirc cong vu ciia ddi ngii can bd
chii chét cp co sé viing Duyén hai Nam Trung B Viét Nam hién nay

Nhu di dé cap ¢ myc 2.1.3.3, quan hé dao dirc cong vu cia doi ngii can
b chu chét cap co so thé hién trong “ing xir t6n trong Nhan dén khi thuc thi
cong vu va thé hién & chii nghia tdp thé, tinh than doan két, hop tdc, tén trong
phdp ludt, t6n trong dong nghiép trong thuec thi cong vu”.

Hién nay, viéc ung xir ton trong Nhan dan khi thyc thi cong vu cia doi ngii

can bo chii chdt cap co s ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam c6 nhiéu uu
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diém. Trong co ché ké hoach hoa tap trung, vé co ban nguoi dan phai phuc ting
Nha nuac theo ménh I€nh; nguoi lao dong, can bg, cong chirc phuc ting, thuc
thi trach nhiém theo cac chi tiéu Nha nudc dinh san. Do d6, dé nay sinh thai do
quan liéu, xa dan, hanh dan. Nhung hién nay, vdi co ché thi truong dinh hudng
x3 hoi chu nghia thi tinh than, thai 6 cta can b, cong chic co su bién doi
nhanh chéng phu hop véi yéu cau, nhiém vu méi. Muc tiéu cua kinh té thi
truong 1a t6i da hoa loi nhuan, moi hoat dong phai huéng dén hiéu qua. Theo do,
yéu cau dat ra ddi v6i hoat dong cong vu 1a nang cao chat lwong phuc vu ngudi
dan va xa hoi, tha tyc hanh chinh gon, nhe, linh hoat, nhu cau cua nguoi dan
duoc giai quyét kip thoi, hop phap, hop tinh. Mudn vay, d6i ngii can b, cong
chic phai khong ngimg phat huy tinh than liy “dan lam gbc”, t6n trong, ling
nghe dan trong thuc hién nhiém vu dugc giao.

Trong Béo cdo Chinh pha vé Chi s6 hai long ctia ngudi dan vé dich vu
hanh chinh cong (SIPAS) nam 2018 ngay 24/5/2019, Ban chi dao Cai cach hanh
chinh ctia Chinh phii chi rd: ti 1¢ hai 1ong ctia nguoi dén, to chic véi chat luong
cung ung dich vu cong tai 63 tinh, thanh phd dao dong trong khoang 69,98 dén
97,88%. Mot nira so tinh, thanh duoc khao sat cho thdy mac do hai long cua
nguoi dan, doanh nghiép la trén 80%. Ciing theo Bo NOi vu: so vi nam 2017,
chi s hai long ciia ngudi dan trong nam 2018 vé sy phuc vy hanh chinh ciia cac
co quan nha nudc da tang 2%, nho cac chi sb thanh phén nhu tiép can dich vu,
thi tuc hanh chinh, thai d6 phuc vu cua cong chic, két qua tra dich vu déu cai
thién. SIPAS 2018 cling ghi nhan nhitng phan tng kha tich cuc cua nguoi dan,
t6 chirc ddi voi qua trinh cung Gng dich vu hanh chinh cong tai 63 tinh, thanh
phd. Sé liéu khao sat ghi nhan 100% ngudi dan, to chic giao dich dich vy hanh
chinh tai bo phan mot cira. Trong giai quyét thii tuc hanh chinh, chi c6 78,2%
ngudi dan phai di lai 1-2 1an, 93,8% thu tuc duoc giai quyét dang hen, va trudc
hen, 97,55% nguoi dan khong bi 1am phién, sach nhiéu, va 98,58% khong bi goi

¥ ndp thém tién ngoai phi, 1¢ phi.

! Trich theo B Noi vu, “Béo c4o Chinh phu vé Chi sb hai long ciia ngudi dan ddi véi dich vu hanh chinh
cong (SIPAS), Ha N6i 2018”.
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Péi voi d6i ngii can bd chi chét cap co sé ¢ ving Duyén hai Nam Trung
Bo Viét Nam ciing khong nam ngoai diéu d6. Cung voi nang cao vé ban linh
chinh tri, trinh d0 chuyén mon, nghiép vu... thi tinh than thai do ton trong, hanh
vi ing xur voi Nhan dan trong thuc thi cong vu cling ngay mot nang cao. Trong
lanh dao chi dao dbi véi cap dudi; trong Gng xir, giai quyét cac cong viee dbi véi
nguoi dan luon co thai do niém nd, an can, ton trong. Trong qua trinh hoat dong
cong vy, ngudi can bo ludn t6n trong Nhan dan, ling nghe ¥ kién cta dan, luon
dat minh vao vi tri cua nguoi dan dé giai quyét cac cong viéc cia cd nhén, to
chire, cong dan. Bong thoi khi thuc thi cong vu, doi ngii can bd chi chdt cap co
so 0 vung Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam luén co6 thai do lich sy va cong
bang, giai quyét cong viéc dung phéap ludt, khong giy phién ha, sach nhiéu,
khong vu loi, hét long, hét sizc phuc vu Nhan déan, quan tim dén doi séng cua ho,
that su gan giii, hiéu nguyén vong chinh dang ctia Nhan dan, khiém t6n hoc hoi
Nhan dan. San sang lang nghe y kién phé binh, gop ¥ ctia Nhan dan.

Qua biéu db 3.1 c6 thé thay muc d6 biéu hién dao dic cong vu cia can bd
chi chdt cip co s& & thanh phdé Pa Nang, tinh Quang Nam, tinh Binh Dinh va
tinh Khanh Hoa vé noi dung “Thdi dg, hanh vi img xit ton trong Nhén ddn trong
thuc thi cong vu” lan luot 14 3.8 va 3.9. Piéu nay cho théy diém tich cuc vé dao
dirc cong vu ctia doi ngii can bd cha chdt cip co s¢ ¢ cac tinh/thanh phd ving
Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam cho du d6i tuong tiép can, giai quyét cong
vu khé da dang, phuc tap.

Mic du d3 dat dugc nhiéu thanh tyu trong thuc thi cong vy, nhung thai do
va hanh vi timg xtr ton trong Nhan dan cua d6i ngii can bo cha chét cp co so tai
vung Duyén hai Nam Trung Bg van ton tai mot sb han ché. Nha nudc ta mang
ban chét “Nha nude cua dan, do dan, vi dan,” va cong chuc duogc coi 1a “cong
bdc” cia Nhan dan, cé trach nhiém phuc vu loi ich chung thong qua cac hoat
dong cong vu. Tuy nhién, dudi tic dong ctia mit trai nén kinh té thi truong, tinh
than va thai do phuc vu Nhan dan cua mot bo phan can bo da phr:in nao suy giam.

Trudc nhitng cam do tir vat chét, quyén luc va déng tién, mot sb can bd

khong con gitt virng tinh than “vi dan, phuc vu dan,” ma déan tr¢ nén xa ro1 Nhan
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dan. Tham chi, mét by phan con biéu hién quan liéu, nhiing nhiéu, coi thuong
ngudi dan, khong xem két qua cham lo doi sbng Nhan dén 14 tiéu chi danh gia
ning luc 1anh dao va pham chét dao dtrc. Nhimg hanh vi ndy khong chi lam
giam niém tin ctia Nhan dan ma con di nguoc lai tinh than cdt 181 ciia mot nén
hanh chinh vi l¢1 ich chung, can phai khéc phuc triét dé.

Ho 1am tuéng quyén luc ma nha nude trao cho minh dé thyuc thi nhiém vu
14 quyén lyc ciia ban than ho nén ra stic “ra oai” véi ngudi dan, voi tién dut 16t,
hdi 10, qua cap tham chi uc hiép dan; bién viéc thuc thi cong vu va phuc vu Nhan
dan thanh viéc ban phat an hué. Mot bd phan cong chiic, nhat 13 cong chiic ¢ co
sO con c6 bieu hién “quan liéu, hach dich, ctra quyén giy buc xuc trong Nhan
dan”; v cam trudc su bat cong va ndi dau cua nhitng ngudi dan “thap co bé
hong”. Khi tac gia tién hanh khao sat bang bang hoi ddi véi ngudi dan (voi 300
phiéu) tai thanh phd Pa Ning, tinh Quang Nam, tinh Binh Dinh va tinh Khanh
Hoa vé cac hién tuong xay ra trong doi ngi can bo chii chdt cap xa (xem cau hoi
5 - Phiéu khao sat), thi voi noi dung: “Hdch dich Nhdn dén, nhiing nhiéu, khéng
t6n trong Nhdn ddn”, két qua cho thay 1a: 87% tra loi khong c6, 13% tra 10i co,
cling cau hoi va ndi dung twong tu khi tac gia hoi doi ngii can bo, cong chuc cap
x4 (300 phiéu) thi co két qua 1a: 89% tra loi khong o, 11% tra 101 co.

Uu diém vé “chil nghia tdp thé, tinh than dodn két, hop tdc, tén trong phdp
ludt, t6n trong dong nghiép trong thuc thi céng vu” cia chu chdt cap co so ving
Duyén hai Nam Trung B6 Viét Nam hién nay.

Chu nghia tap thé va tinh than doan két, hop tac voi dong nghiép 1a nhimg
nguyén tac cbt 161 ctia dao dic cong vu trong ché do ta. Poan két khong chi 1a
gia tri van hdéa ma con la sttc manh, dong luc va nguén luc to 16n trong qua trinh
d6i méi dat nude cling nhu thue thi cong vu. Chu tich H6 Chi Minh timg nhén
manh: “Poan két 13 strc manh cua chung ta; doan két 1a then chdt cua thanh
cong. Poan két, dai doan két, thanh cong, dai thanh cong.”

Tinh than doan két, hop tac trong cong viéc gilip nang cao hiéu qua xir ly

cong vu, tao mdi truong lam viée hai hoa, dong thudn, gop phan xiy dung tap
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thé vitng manh. Dong thoi, day ciing 1a mot phim chit dao dic quan trong, thé
hién trach nhiém va tinh than tan tim cta nguoi cong chirc. Viéc hop tac chat
ché voi dong nghiép, dat loi ich tap thé 1én trén loi ich ca nhan khong chi dam
bao hoan thanh tot nhiém vy ma con gop phan vao sy nghiép chung, thuc day su
phat trién bén vitng cua dit nude va long tin ciia Nhan dan.

Trong khao sat ciia SIPAS giai doan 2011 - 2020, do B6 Noi vu thyc hién
v6i sy giam sat ctia Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam va Trung uwong Hoi
Cuu chién binh Viét Nam, khong chi chét luong dich vu hanh chinh cong va
mirc d6 hai long ctia ngudi dan, to chite dbi voi cac co quan nha nude duoc danh
gia ma con ca dao dirc céng vu cua coéng chirc. Cac chi s nay phan anh nhiéu
khia canh cua cong chirc, bao gém su trung thuc, trach nhiém va tinh chuyén
nghiép trong thuc thi cong vu.

Theo két qua khao sat tir 2017 dén 2019, c¢6 sy chuyén bién tich cuc trong
tinh than doan két va hop tac gitta cac cong chic, tir cip co s¢ dén Trung uong.
Su két ndi giita cong chic trong cic co quan hanh chinh va giita cong chtic voi
cac to chuc, doanh nghiép khong chi lam gia ting tinh chuyén mén, chuyén
nghiép trong cong viéc ma con nang cao hiéu qua hoat dong cong vu. Dicu nay
khong chi dap Gmg nhu cau phat trién ctia dat nwéc ma con gop phan tao ra su
hai long 16n tir phia nguoi dan. Thuc & nay chinh 1a dong lyc thuc day sy van
hanh hiéu qué ctia hé théng chinh tri, trong d6 ¢ bd may hanh chinh, tir Trung
wong dén céc dia phuong.

Trong thoi gian qua, ddi ngii can bo chil chdt cap co so tai cac tinh Duyén
hai Nam Trung Bo Viét Nam ludn guong mau thuc thi cong vy, chap hanh
nghiém tic Hién phap va phép luat, dong thoi tudn tha quy ché 1am viée cla co
quan, don vi. Cac can bd nay khong chi néu guong trong cong viéc ma con thé
hién thai do ton trong d6i v6i y kién cua cap dudi, ludn sin sang dap Gng cac yéu
cau hop phép, chinh dang, tao diéu kién thuan loi dé cép dudi phat trién trong
cong vi¢c. Ho thyc hién cong vu voi long vi tha, cong tdm va g xur theo chuan

muc phép 1y, dic biét trong viéc xir Iy cac vi pham trong khuon kho phap luat.
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Bén canh do, doi ngli can bd chu chdt & day con chu trong xay dung va
phat huy tinh than doan két, hop tac trong cong tac, khong chi trong ndi bd co
quan ma con véi cac ddi tc bén ngoai. Tinh than nay khong chi tao ra mot moi
truong lam viéc nhan van ma con thuc déy su phat trién tri tué va stirc manh tap
thé, tir 46 nang cao hiéu qua cong viée. Cac can bd nay luén chi dong hop tac,
khong db 181 hay v lai, sin sang hd tro ddng nghiép thio g& khé khan va hoan
thanh cong viéc mét cach hi¢u qua. Ho quan tdm dén su phat trién chung, ton
trong tap thé va ludn dau tranh kién quyét véi nhitng hanh vi chia &, bé phai,
chu nghia cé& nhan, ich ky va vo cdm. Trong moi truong 1am vi¢c nay, sy ganh ty
va d6 ky gan nhu khong xay ra; thay vao d6 1a su hd tro va tao co hoi dé dong
nghiép cuing tién bd. D6 1a tinh than vi tap thé, vi cong viéc chung, véi ¥ thirc
xdy dung co quan no1 minh cong tac trd thanh don vi virng manh.

Qua biéu d6 3.1 cho thiy, mirc d6 biéu hién dao dirc cong vu cia can b
chu chdt cip co s& & thanh phd Pa Néng, tinh Quang Nam, tinh Binh Dinh va
tinh Khanh Hoa Vé ndi dung: “Chui nghia tdp thé, tinh than hop tac” lan luot 13
4.2 va 4.0; con voi ndi dung: “Tén trong phdp ludt,tén trong dong sw trong thuc
thi céng vy 1an luot 13 4.5 va 4.4. Mot ti 1& voi cap do rat cao, 1 diém noi troi
ctia doi ngii can bo chu chét cac tinh Duyén hai Nam Trung Bo, diéu nay ciing
dung véi tinh cach con nguoi ctia ving dat nay.

C6 dugc nhitng vu diém trén 1a nho doi ngili can bo chu chét cap co sé cac
tinh Duyén hai Nam Trung Bo c¢6 tinh than trach nhiém, ¢ y thirc, thai do trong
thuc hién nhiém vy; to chic thyc hién nghiém tac, hiéu qua cac chuan muc vé
giao tiép, ung xu va dao duc 16i sdng. Bong thoi, t6 chirc quan triét, trién khai
quy tac ung xur day di. “Siét chat ky luat, ky cuong, tang cuong kiém tra, giam
sat; kién quyét xur Iy nghiém cac hanh vi vi pham cua c4 nhan, t6 chuc theo quy
dinh”. Mit khac, biéu duong, khen thuong kip thoi nhitng can b c6 thanh tich,
guong mau trong thuc hién cong vu.

Bén canh nhiing mat wu diém, tinh than doan két, hop tac trong thyc thi

cong vu cia doi ngii can bo chu chdt cap co sd ¢ cac tinh ving Duyén hai
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Nam Trung Bo Viét Nam con mét s6 biéu hién chua dong thuan, chwa dap
tmg duogc yéu cau phat huy gia trj dao dirc cong vu cua doi ngii cong chic
trong bbi canh mai.

Trude tac dong tiéu cuc ctia nén kinh té thi trudng, mot bo phan cong
chue hién nay dang chiu anh hudng cta nhitng cam dd vat chat va sy quyén ril
cua déng tién, din dén viéc “coi trong loi ich cd nhan ma xem nhe lgi ich
chung cua tap thé va nha nuéc”. Piéu nay tiém an nguy co 1am suy yéu su
doan két trong co quan, to chirc. Trong mdi truong 1am viéc, mot s6 can bo chu
chét cap co s da biéu hién sy tha hoa trong quan hé voi dong nghiép, chi hinh
thirc thé hién tinh than doan két va hop tac. Trong khi cong khai tuyén b vé sy
phéi hop va doan két, thuc t& ho lai co nhitng hanh vi cuc bd, bé phéi, tranh
gianh quyén luc va dia vi. Ho khong chi giy kho dé véi déi tac va cong sy bén
ngoai ma con lam suy yéu niém tin ctia nguoi dan vao su cong minh clia cac co
quan hanh chinh.

Tinh trang phé binh va tu phé binh ciing trd nén hinh thirc, thiéu tinh xay
dung. Nhiéu truong hop né tranh sy that, khong dam d4u tranh voi sai trai, hodc
loi dung phé binh dé ninh bg, ha bé nguoi khac vi dong co ¢4 nhan. Tham chi,
cac biéu hién co hoi chil nghia, loi ich nhom, va tinh cuc b dia phuong da bat
dau pha hoai sy doan két von c6 trong cac co quan hanh chinh nha nuéc, lam
giam st hiéu qua cong tac va gdy mat niém tin trong xa hoi.

Khi tac gia tién hanh khao sat bang bang hoi ddi véi nguoi dan (véi 300
phiéu) tai thanh phd Pa Ning, tinh Quang Nam, tinh Binh Dinh va tinh Khanh
Hoa vé cac hién tugng xay ra trong doi ngii can bo chii chot cap xa (xem cau hoi
5 - Phiéu khao sat), thi voi noi dung: “Cuc bg dia phwong, chia ré, mat doan két
néi bé ”, két qua cho thy 1a: 86% tra loi khong co, 14% tra 10 o, cling cau hoi
va ndi dung twong tu khi tic gia hoi doi ngii can bg, cong chirc cap xa (véi 300
phiéu) thi c6 két qua 1a: 85% tra 1oi khong co, 15% tra loi c6. Piéu nay anh

hudng tiéu cyc dén tinh thong nhat, doan két trong thuc thi cong vu.
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Biéu dd 3.6: Mirc @9 biéu hién vé hién twong “Cuc bd dia phwong, chia ré,
mat doan két ndi bo”
Don vi tinh: %

Khao sat nguoi dan Khao sét can bd
14% 15%

N ~

m Khong = Co m Khong = Co

Nguon: “Két qua khdo sdt” ciia tac gid ludn dn
Ciing vé van dé ndy, tac gia luan an da tién hanh PVS (xem ciu hoi 6 -
PVS) véi 6ng Nguyén Phude H, can bd xa Binh Lanh, huyén Thing Binh, tinh
Quang Nam Vvé hién tuong cuc bo dia phuong, chia r&, mat doan két noi bo, thi

ong H cho rang:

Van deé cuc bé dia phuong, kéo be kéo canh, chia ré, mat doan két ngi bé lic
biéu hién, lic ngam ngam la mudn thuc tir trude dén nay. Ban thén téi da lam
viéc & xd gan 20 nam nay, di chimg kién qua nhiéu doi chi tich xa. Poi nao
ciing vay, lanh dao xd luén tao e kip cho minh, bang cdch tap hop, “dung nap”’
nhitng nguoi than cia minh vao trong b mady xd, giit cac chuc vy quan trong.
Chinh diéu nay, da tao ra sy mat dodn két ngi bo trong co quan.

Da phan d6i ngii can bd chu chét cip co so ¢ cac tinh ving Duyén hai Nam
Trung Bo Viét Nam tuan thu, ton trong phap luat trong hoat dong thuc thi cong vu.
Tuy nhi€n, con mdt bd phan khong nhé chua tuan tha phép luat, nhiéu lac con vi
pham nhitng quy dinh, diéu chinh ctia phap luat. Khi tac gia tién hanh khao sat
bang bang hoi ddi voi nguoi dan (véi 300 phiéu) tai thanh phd Pa Nang, tinh
Quang Nam, tinh Binh Pinh va tinh Khanh Hoa vé cac hién tugng Xay ra trong
d6i ngil can bo chii chdt cap x3 (xem cdu héi 5 - Phiéu khdo sat), thi véi noi

dung: “khéng tudn thi, ton trong phdp ludt”, két qua cho thiy la: 90% tra loi
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khong co, 10% tra 101 cd, ciing cau hdi va ndi dung tuong tu khi tac gia hoi doi
ngii can bd, cong chic cap xa (voi 300 phiéu) thi co két qua 1a: 90% tra loi khong
c6, 10% tra 101 co. Diéu nay da din dén mot sé sai pham trong hoat dong thuc thi
cong vu clia doi ngii can b Cap co so & cac tinh ving Duyén hai Nam Trung Bo.
Biéu @ 3.7: Mirc @9 biéu hién vé hién twong “Khong tuan thi,
ton trong phap luat”
Don vi tinh: %

90 90
@ Khong
10 10 CH
e [—

Khao sat can bo Khao sat nguoi dan

100
80
60
40
20

Nguon: “Két qua khdo sdt” ciia tdc gid ludn dn

Pién hinh nhu vu Viéc cac can bd chi chdt xa Tam My Dong, huyén Nui
Thanh, tinh Quang Nam di 1ap khong ho so, ky ho so dé nghi xét, giao dét va
cap gidy ching nhan quyén sir dung dat cho cong dan trai quy dinh ctia phap luit,
gay hau qua nghiém trong. Nhiing lanh dao nay da bi xur 1y ky luat, tham chi bi
khai trir ra khoi DPang [177]. Hay ngay 12/9/2018, Uy ban Kiém tra Huyén uy
Pai Loc, tinh Quang Nam cho biét, don vi dd cong bd cac quyét dinh thi hanh ky
ludt vé dang ddi v6i 10 can bo xa dé xay ra sai pham trong viéc trién khai, thuc
hién cac chuong trinh xay dung ndng thon méi. Cu thé: 6ng Huynh Sau, Pho Bi
thu, Chu tich Hoi dong nhan dan x4 Pai An va ba Nguyén Thi Lac, Chu tich Uy
ban nhan dan xa Pai Hong bi ky ludt canh céo. Ngoai ra, Uy ban Kiém tra
Huyén ty Pai Loc da thi hanh ky luat khién trach d6i v6i 8 can bo khac, gom: ba
Nguyén Thi Hong (Bi thu, Chu tich Uy ban nhan dan xa Pai Hiép), 6ng Nguyén
Van Dong (can by Xay dung nong thon maéi xa Pai Hi€p), ong Bao Van Duong
(Pang ty vién, Pho Chi tich Uy ban nhan dan xa Pai An), 6ng Nguyén Anh
Qudc (cong chie Dia chinh xay dung xa Pai An), ba V& Thi Thuy Nguyét (Bi
thu, Chu tich Hoi dong nhan dan xa Pai Cudng), 6ng Pham Hong Khué (cong
chizc Pia chinh xay dung xa Pai Cuong), 6ng Pham fch Khiém (Chu tich Hoi
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d6ng nhan dan xa Pai Hong) va 6ng Luong Pirc Diép (cong chirc Dja chinh xay
dung x4 Pai Hong) [173].
Biéu dd 3.8: Mirc dd biéu hiéu vé hién twong “Hach dich Nhan dan,
nhiing nhiéu, khong ton trong Nhan dan”
Don vi tinh: %

Khao sat nguoi dan

Khao sat can b0 _
0 10 20 30 40 50 60 70 80

90 100

= Co mKhong

Nguon: “Két qua khdo sdt” cia tic gid ludn dn

Vé diéu nay, nhu truong hop dién hinh ctia 6ng Tran Lé Hitu Tho, Pho Chu
tich Uy ban nhan dan phuong Vinh Hoa (TP. Nha Trang), khi con lam Truong
Ban phong chéng dich COVID-19 phudng Vinh Hoa, chi huy t6 cong tac lién
nganh cta phuong khi di kiém tra vao ngay 18/7/2021, éng Tho di chi dao chan
xe, xur 1y thu gitr gidy to, xe may ctia anh Tran Van Em khi anh nay di mua banh
mi, nudc udng va cho rang “banh mi 1a d6 an” chir “khéng phai 1 luong thuc,
thuc pham”. Vu viéc ndy da giy ra du luan bat binh trong nhan dan va ca nhan
ong Tho da bi xtr Iy ky luat cho thoi viéc [172].

Bén canh do, thai d6 doc doan, chuyén quyén trong lam viéc & mot bo phan
cong chirc ciing con ton tai. Khi tac gia tién hanh khao sat bang bang hoi déi véi
ngudi dan (voi 300 phiéu) tai thanh phd Pa Ning, tinh Quang Nam, tinh Binh
Dinh va tinh Khanh Hoa vé cac hién tuong xay ra trong doi ngii can bo cha chét
cap xa (xem ciu hoi 5 - Phiéu khao sat) thi voi noi dung: “Ding ménh lénh dé
thuee thi cong vu, gidi quyét cong viéc”, két qua cho thay 1a: 83% tra loi khong
o, 17% tra loi co, cling cau hoi va ndi dung twong tu khi tac gia hoi doi ngii can
bo, cong chuc cap xa (300 phiéu) thi c6 két qua 1a: 86% tra 101 khong co, 14%

tra 101 co.
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Biéu dd 3.9: Mirc @9 biéu hién vé “Dung ménh Iénh dé thuc thi cong vu,

giai quyét cong viéce”
Don vi tinh: %

m Khong
= Co
N .

Khao sat nguoi dan Khao sat can bo

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Nguon: “Két qua khdo sdt” ciia tdc gid ludn dn

D6 chinh 14 su Vi pham quyén lam chu cia Nhan dan. Ché do ta 1a ché do
dan chu, hé théng chinh tri, cac t6 chic bo may trong hé thdng d6 13 nhiing to
chire, co quan thyc hién quyén luc, quyén lam chii cia Nhan dan. Can bd cong
chic 13 nhitg nguodi duoc Nhan déan tin nhiém va ay quyén cho ho thuc hién
quyén luc vi loi ich x3 hoi. Poc doan, chuyén quyén "dé dau, cudi c6" dan cua
mot s6 cong chire 1 trai v6i ban chat ché 6 dan chi, 1am tha hoa quyén luc cua
hé thdng chinh tri va do d6 ciing 1a biéu hién cua su suy thoai vé dao dirc cong
vu cua cong chirc. Trong thuc thi cong vu, giai quyét cong viéc mot sé can b
lanh dao chii chét con ding ménh Iénh. Khi tac tac gia luan 4n da tién hanh PVS
(xem cau hoi 5 - PVS) véi ong Nguyén K.B, xi Cam Hai Pong, huyén Cam
Lam, tinh Khanh Hoa, 6ng B cho biét;

O xd ching 16i, vé co ban cdn bé chii chot cia xa trong thuc thi cong vu
ludn lam tot cong viéc ciia minh, déan chi, binh dang. Tuy nhién, ciing cé truong

» L3

hop thirong xuyén dimg ménh lénh, quyén hanh dé “ap dat”, “ra lénh” cho cap
duwedi thuee hién cong viéc. Vdn ¢6 tinh trang “nat ng”, “qudt méng” cdp dudi,
thdm chi la nhdn dan dén gidi quyét cong viéc. Hanh dong va thdi do dé gay ic
ché rat 16m doi véi nhdn vién cdp dudi (trong d6 cé t6i) trong thuc thi cong vu.
Chiing t6i, birc xiic nhung vi e ngai, vi cdp dwdi, nén khéng dam phan danh.
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Khong thé phu nhan, nén kinh té thj truong tao ra co hoi cho mdi cong
chirc cdng hién va thé hién tai nang. Tuy nhién, nhimg cam dd ma no dua lai da
lam cho mét bd phan khong nho cong chirc sa vao chu nghia ca nhan ich ky, co
hoi, thuc dung, chay theo danh loi. Tinh trang chay theo quyén luc, ham quyén,
tham quyén ciing dan t6i thai d6 phuc vu Nhan dan nhiéu noi, nhiéu lac chua tot.
Hau qua cua thai do do la bénh xa dan. Boi, mot sb it can bo, cong chuc khong
do ning luc, khong vi tim huyét véi dan, v6i Pang nhung lai “chui” duoc vao
bd may cong quyen, ho chi lo kéo be, kéo canh tao nhitng nhom loi ich va mai
thu vén c4 nhan ma khéng lo cho dan. Vi kém tai, kém duc lai ham quyén luc,
coi Pang nhu mot cai cu thang dé thing quan phat tai... ty cho minh co quyén
séng xa hoa huong lac, tir d6 ma di dén tham 6, truy lac, tham chi sa vao toi 15i,
tor d6 ma cang ngay cang xa dan, xa ro1 ton chi muc dich can bd 1a cong boc cua
Nhan dan. Hoi nghi Trung wong 4 (khoa XII) danh gia: thoi gian qua, ¢6 nhitng
cong chirc lanh dao thiéu kiém tra, d6n dbc, khong sau sat, nam chic tinh hinh
co 56, vi thé mic vao “bénh” xa quan chiing, ban gidy,... dan dén 1y luan suong,
xay dung ké hoach thuc hién khong sat voi thyc té.

“Su xudng cap vé tinh than, thai ¢6 phuc vu nhan dan cua mot bo phan can
b chu chét cap xa khong chi gdy anh hudng tiéu cuc dén hiéu qua hoat dong
Cua co quan, don vi ma con lam x61 mon niém tin cta nhan dan vao bo may nha
nudc”. Khi khoang cach giita can bd va dan ngay cang xa, mdi quan hé cong vu
trd nén hinh thie, cong viéc hanh chinh s& gap nhiéu khé khan, gay can trg dén
su phat trién cua dia phuong. Hon nita, tinh trang nay con tao diéu kién cho tiéu
cuc, tham nhiing phat sinh, 1am mat di su trong sach cua bo may nha nudc. Day
1a mot trong nhiing ton tai can sém khic phuc dé xay dung nha nudc kién tao,
phat trién.

Nguyén nhan cta han ché trong “ing xi ton trong Nhan dan khi thuc thi
cong vu va thé hién & chii nghia tdp thé, tinh than doan két, hop tdc, tén trong
phdp ludt, t6n trong dong nghiép trong thuec thi cong vu” 1a do:

Thi# nhat, xuat phat tir han ché, bat cap trong xay dung, thuc hién van hoa

cong so.
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Nhimg gia tri ctia van hoa coéng so ciing 1a mot phan trong ndi dung dao
dirc cong vu. Thue hién vin hoa cong so tot, s& gop phan xay dung dao dirc cong
vu tot. Pao duc cong vu va van hoda cong sd co moi quan hé qua lai, van hoa
cong so la nén tang cua dao duc cong vu, nguoc lai dao dic cong vu la co s& dé
hinh thanh vin héa céng s6. Xay dung dao dirc cong vu 1a gop phan xay dung
van hoa cong so. Xuit phat tir vai trd quan trong nhu vy, nhitng nim qua trong
cac cong sd cac tinh Duyén hai Nam Trung B Viét Nam noi chung, cong s& cip
co 8¢ néi riéng ciing rat chi trong xay dung van hoa céng so. Trong nhitng nim
g?m day, cac co quan, can bd cong chirc, can bd chu chdt d3 thuc hién nghiém
tac cac quy dinh vé méi truong canh quan, bai tri cong s& theo hudng trang
trong, lich sy nhung van thuin tién cho nguoi dan dén giai quyét cong viéc.
Trong cac cong s& ludn thue hién tot xay dung méi trudng vin hoa cong so lanh
manh, dan chi, doan két, nhan vin; day lui bénh quan liéu, bé phéi, mat doan
két, chu nghia co hoi va thuc dung. Pac biét, thai d§ img xir cua cong chirc voi
Nhan dan dugc cai thién dang ké voi cac quy dinh vé “4 xin” va “4 ludn” (xin
chao, xin 16i, xin cAm on va xin phép; luén mim cuoi, luén nhe nhang, ludn ling
nghe va ludn gitp do khi tiép xtc v6i ngudi dan va doanh nghiép), thé hién dung
ban chat cua nén hanh chinh phuc vu. Van hoa coéng sd khong chi duoge thuc
hién nghi€m ¢ no1 lam viéc ma con & noi cu tri cuia can bo, cong chiic.

Tuy nhién, mdt bd phan can bd cha chét cap co sé & ving Duyén hai Nam
Trung Bo Viét Nam c6 nhén thirc chua ddy du vé van hoa cong s, ¢ nhiing
biéu hién léch chuan trong Gmg xir 1am anh huéng dén hinh anh “cong boc” cla
dan. O mot sb co quan, td chirc van con tinh trang “‘di mudn vé som”, b6t xén
gio lam, giai quyét thu tuc hanh chinh cho nguoi dan, t6 churc, chua nhiét tinh,
thai d6 thiéu niém né... Tinh trang can by chu chét thuc hién chua nghiém Quy
ché van hoa cong s& hodc con mang tinh hinh thirc, lam viéc v6i chat lwong chua
cao, k¥ ning giao tiép va ung xir chua chudn muyc con ton tai; van dé thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi chua thyc hién dung. Van con khong it can bo chi chét
c6 trang phuc phan cam; tic phong cong tic tiy tién, tinh ky luat yéu kém.

Ngoai ra, nhiéu can bo van thiéu cac k¥ nang thiét 1ap giao tiép phi ngdn ngi;
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chua biét “néi chuyén” béng anh mat, khuon mat, cir chi (thuong mang thai do
lanh lung thay vi than thién, cd1 m¢).

Mot bd phan can b, cong chirc, vién chic ndi chung, can bd chi chdt cap
co s¢ néi riéng con ¢ biéu hién tho o, vé cam trude nguyén vong cua cong dan
ma biéu hién ro nhét 13 van dé giai quyét hd so, tha tuc nhiing nhiéu, cham tré,
dac biét con co tinh trang “lam luat”; hay viéc xur Iy yéu cau, don thu cua cong
dan con chdm nén ngudi dan phai di lai nhiéu. Thiéu tén trong hodc coi thuong
két qua cong viéc cua ddng nghiép 13 mot trong nhimg thyc trang ton tai & mot
s6 noi lam viéc hién nay. Nhiéu khi danh gia chat lugng can bo, cong chue, vién
chure, tuy c6 ti€u chi mirc d§ hoan thanh nhi¢ém vy chuyén mén, nhung nhiéu luc
két qua danh gia lai thién vé nhimng diéu khong an nhap gi véi chuyén moén nhur:
tudi tac, mdi quan hé ¢4 nhan ciia ngudi duoc danh gia..., dan dén suy giam niém
tin, giam nhiét huyét, dan thay di thai do lam viéc. Khi tac gia tién hanh khao
sat bang bang hoi ddi voi can bd cip co so, trong d6 co can bo lanh dao chi chdt
(v6i 300 phiéu) tai thanh phd Pa Nang, tinh Quang Nam, tinh Binh Pinh va tinh
Khanh Hoa (xem cau hoi 8 - Phiéu khao sat) v6i noi dung: “Thuec hién vin héa
cong 56”7, két qua cho thay mure d6 1a: 3.7/5 (xem biéu d6 3.3).

Thir hai, do han ché, bét cap tir phia doi ngii can bd chii chdt cip co sO
vung Duyén hai Nam Trung B0 Vi¢t Nam la chua phat huy tinh tich cuc, chu
dong, sang tao trong viéc rén luyén, nang cao dao duc cong vu.

Tuy dugc dao tao co ban vé 1y luan chinh tri, phap luat, nghiép vu va lam
viéc trong mdi trudng van hoa tdt, nhung vé co ban doi ngii can bo chu chét cap
co sO ving Duyén hai Nam Trung B¢ Viét Nam chua duoc trang bi nhiéu kién
thirc vé dao duc cong vy, nhat 1a k¥ niang hoat dong chinh tri. Mot phan do doi
ngil can bd chu chét cip co sé ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam chua
tu y thirc, chu dong, tich cuc trong viéc rén luyén, nang cao dao duc cong vu,
mot mat khac cac cap uy dang cap huyén, tinh chua co chi truong, dé an, ké
hoach cu thé dé nang cao ¥ thirc, hanh vi dao dirc cong vu. Lanh dao céc cap

(huyén, tinh) chua cha tam, chua don dde, thuc giuc cac co quan, don vi, dac
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biét 1a cac xd, phuong, thi tran trong viéc xay dung dao dirc cong vu. Gia tri,
chuan muc cua dao dirc cong vu caa can bd chu chdt cap co sé ¢o duge chu yéu
1a do qua trinh tiép thu va trai nghiém trong giao duc dai hoc, trén dai hoc va
trong thyc tién cong tac. Thyc té, cap uy cac cap, can bo, lanh dao va cac td chac
doan thé (cAp huyén, tinh) méi tap trung cho cong tac gido duc chinh tri, tu
tuong, chua quan tim nhiéu dén nhiém vu gido duc k§ ning. Cac hoat dong gido
duc dao dtic cong vu chu yéu bang hinh thic hoat dong chinh tri, hoat dong x4
hoi thong qua t6 chic dang, doan, hoi, chwa to chic cac 16p hoc, khoa hoc
chuyén biét... Sy hut hang vé nhan thic vé dao dic cong vu cling nhu k¥ ning
mém cho can bd 1a mot trong nhiing nguyén nhan quan trong dan dén y thuc,
thai d6, hanh vi thiéu van hoa trong thuc thi nhiém vu cia mét bo phan can b
chu chot trong thoi gian qua. Khi tac gia tién hanh khao sat bang bang hoi doi
VGi can bo Cap co s, trong d6 co can bo 1anh dao chi chét (vai 300 phiéu) tai
thanh phd Pa Nang, tinh Quang Nam, tinh Binh Pinh va tinh Khanh Hoa (xem
cau hoi 8 - Phiéu khao sat) véi ndi dung: “Nhdn thirc ciia déi ngii cdn bé chii
chot vé dao dirc cong vu con han ché”, két qua cho thady muc do 1a: 3.5/5 (xem
biéu d6 3.3).

Trong hoat dong cong vu, viéc hiéu biét day du, sau sic vé dao duc cong
Vu gan véi chirc ning, nhiém vy, quyén han cta minh 13 rat can thiét. Su hiéu
biét nay thé hién tir sy hiéu biét vé quan niém, khai niém, cac chuan muc, co s
hinh thanh va nhiing yéu t6 tic dong dén dao duc cong vu. Tuy da phan can bo
chu chét cap co so vimg Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam c6 nhan thirc day
du, dang dan, nhung qua thuc té (minh ching & muc 2.1.3.1) thi vin con mot
bo phan chua dugc trang bi day du, chua hiéu mot cach sau sic. Vi vay, van dé
nay c6 su mau thuin véi yéu cau xay dung, phat trién dao dtrc cong vu cho doi
ngil can bo chii chdt cap co so trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén
hién nay.

Ciing nhu ca nudc, ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam doi méi di
lén tir nén Kinh té gan voi diéu kién san xuat nho 1a pho bién, lai trai qua nhiéu



128

cudc chién tranh kéo dai c6 muc do tan pha ning né va bi bao vy cAm van nhiéu
nim. Doi séng can bd va Nhan dan gip nhiéu khé khin kéo dai trong nhiéu ndm.
Thém vao d6, mot s6 chinh sach, ché do ciia Pang va Nha nudc con bét cap voi
doi séng xa hoi, con cham duoc doi méi. Nhiéu chinh sach dic quyén, dac loi
chua dugc x6a bo triét dé. Chinh sach phan phdi chua dam bao x6a bo kip thoi
nhitng bat cong trong xd hoi. Trong cong tic quan 1y vi mo con cb nhitng bat
cap, tao so hd va diéu kién thuan loi cho tham 6, lang phi, bién thi cong quy,
tiéu phi “tién chiia” mot cach tiy tién méa khong bi kiém soat hodc xir Iy nghiém
minh. Mot s6 thanh phan co hoi d4 loi dung so hd ay dé “duc nude béo co”, lam
gidu bat chinh, séng vo d9, cha dap 1én ca nhiing chuan muc dao duc thong
thuong cta xa hoi.

Nhu vay, dé nang cao dao dtrc cong vu cho doi ngili can bg chu chot cép co
s& ving Duyén hai Nam Trung B9 Viét Nam hién nay thi van dé dit ra can giai
quyét 13 ting cuong xay dung vin hoa céng s¢ va phat huy tinh tich cuc, chu
dong, sang tao trong Vviéc rén luyén, nang cao dao dirc cong vu cua ddi ngli can
b chu chét cap co sé gan Vi nang cao vai tro ctia dang b, chinh quyén cac
cap, dic biét 1a cap lanh dao, quan 1y tryc tiép.

Qua phan tich va luan giai, co thé thay riang dao dtrc cong vu cua ddi ngil
can bo chu chét cap co sd cac tinh Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam dé co su
chuyén bién tich cuc va khéng ngimg ning cao, timg budc dap tng dugc yéu
cau phat trién ciia sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Poi ngii
can bo chii chdt & ddy da phan c¢6 ban linh chinh tri viing vang, lu6n trung thanh
véi ly tuong va su nghiép xay dung chu nghia xa hoi. Trong qua trinh thuc thi
cong vu, ho thé hién sy tan tuy, nhiét huyét véi cong viéc, ludn dit loi ich tap the
1én trén hét va khong nging phan dau hoan thanh tét nhiém vy duoc giao. Pac
biét, cac can bd ndy ludn co thai do ton trong va hanh vi ung xir ding muc ddi
v6i dong nghiép, ciing nhu Nhan dan, thé hién tinh than hoa hop va hop tac
trong cong viéc. Ho ton trong phap luat va cac nguyén tic dao dic cach mang,

thuc hién tét cac chuan muc dao dirc cong vu, bao gom can, kiém, liém, chinh,
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chi cong v tu. Nhitng pham chit nay da gitip ho dap ung tot yéu cau cong viéc,
1am guong mau trong thuc thi cong vu va xtmg dang véi vai tro 13 “cong boc”
ctia Nhan dan, dong thoi khang dinh duoc uy tin va sy tin tuéng cua cong dong
vao do6i ngii can bd cip co s¢ & cac tinh Duyén hai Nam Trung Bo.

Tuy nhién, bén canh nhitng mit tich cuc, van con mot bo phan khong nho
d6i ngii can bd chu chét cip co so cac tinh ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét
Nam gap phai nhiing han ché vé dao dirc cong vu va viéc thyc thi dao dbc trong
cong viec. Mot sb can bo co dau hiéu phai nhat 1y twong, niém tin vao cht nghia
xa hoi va su nghiép xay dung chii nghia xa hoi, dan dén sy dao dong trong lap
truong tu tuong chinh tri, thd o va lanh cam ddi véi doi song chinh tri cua dat
nudc. Trong khi thuc thi cong vu, tinh than tan tuy va nhiét huyét véi cong viec
ctia mot bo phan can bd chua duge phat huy day du. Thai do ton trong va hanh
Vi tng xur v6i dong nghiép, Nhan dan chua dat chuan muc, thiéu sy chan thanh
va nghiém tic trong giao tiép, cong tac. Sy hy sinh vi loi ich tap thé, tinh than
hop tac, t6n trong phap luat va ddng su trong céng vu con han ché. Hon nita,
trong thyc thi cong vy, mot s6 ca nhan chua thé hién day du tinh than dao duc
cach mang, chua thuc hanh tot cac pham chat nhu can, kiém, liém, chinh, chi
cong vo tu. Tham chi, tinh trang cay quyén, tham nhiing, hach dich van dién ra,
gy anh huong khong nhoé dén mdi quan hé giita can bo, cong chic véi Nhan
dan va su uy tin ctia cac co quan nha nudc. Vi nhimng diém han ché niy cua doi
ngil can bd chu chét cip co sd cac tinh ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét
Nam da anh hudng ti€u cuc dén chat lugng thyc thi cong vu cép o s0, 1am mat
niém tin cua Nhan dan d6i voi Pang, voi Nha nudc va véi ché do xa hoi chu
nghia. Tuy s6 luong nay khong nhiéu, nhung nguy hai ctia n6 1a khéng nho, nén
cac tinh vung Duyén hai Nam Trung B Viét Nam can cht trong, kip thoi tim
cach dé giai quyét, khic phuc nhimg han ché d6 dé khong ngimg nang cao dao
dire cong vu, thuc thi hoat dong cong vu ngay cang tét hon, dap tmg yéu cau

cua su nghiép phat trién dat nudc va ni€m tin, mong mudn cua Nhan dan.
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Tiéu két chwong 3

Chuong 3 cua luan an da phan tich va lam rd nhiing véan dé dit ra tir dao duc
cong vu ctia doi ngii can bo chi chdt cap co sé ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét
Nam hi¢én nay, véi ba khia canh chinh: y thirc dao dirc cong vu, thai d§ dao dac
cong vu va quan hé dao dirc cong vu.

Thez nhdt, vé y thirc dao dire cong vy, luan an da lam rd nhitng uu diém va han
ché trong nhan thirc va hanh déng cua doi ngii can b chi chdt. Pa phan can bo nay
thé hién “bdn linh chinh tri Vitng vang, tuyét doi trung thanh véi Té quoc va Nhdn
ddn”. Tuy nhién, van con mot bo phan can bo c6 sy dao dong vé lap truong chinh
tri, thiéu su kién dinh trong viéc thuc hién nhiém vu ciia minh, dan dén sy phai nhat
Iy trong va su thiéu su sac trong cong tic. Luan an chi 16 nguyén nhan ctia nhiing
han ché nay, d6ng thoi xac dinh cac van dé can giai quyét nhu viée ting cudng gido
duc 1y tuéng chinh tri, nAng cao nhan thic vé trach nhiém cong vy, va cing ¢b niém
tin vao su nghiép xay dung chu nghia xa hoi.

Ther hai, van dé dat ra tir thai do dao dirc cong vu cling da duoc phan tich mot
cach toan dién. Tac gia luan an lam r6 nhitng uu diém nhu tinh than tan tuy, “trung
thuee, sang tao trong thuec thi cong vu, va viéc thuc hién cdc phcfm chat dao dirc nhir
can, kiém, liém, chinh, chi céng vé tir”. Tuy nhién, mot s6 can bd van chua thé hién
tSt cac tiéu chi ndy, c¢6 noi van con tinh trang luoi biéng, thiéu trach nhiém va thiéu
su sang tao trong coéng viéc. Nhitng han ché nay phan nao anh huong dén chat
luong cong viée va sy hai 10ng ctia ngudi dan. Luan an chi rd nguyén nhan caa van
dé nay va dé xuat cac giai phap nhu cai thién cong tac ddo tao, ting cudng kiém tra,
giam sat trong cong vu, va khuyén khich cac sang kién cai cach hanh chinh dé nang
cao chét luong cong viéc.

Thi ba, vé quan hé dao dirc cong vu, luan an phan tich nhitng vu diém va han
ché vé quan hé dao dtic cong vu ctia ciia doi ngii can bo chi chdt cip co so thé hién
trong “teng xir ton trong Nhdn ddn khi thuc thi cong vu” va thé hién & “chi nghia
tdp thé, tinh than dodan két, hop tdc, tén trong phdp ludt, tén trong dong nghiép
trong thuc thi cong vu”. Pa phan can bd chu chét trong khu vire Duyén hai Nam
Trung Bo thé hién tinh than doan két, hop tac, va ton trong phap luat trong cong tac.
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Tuy nhién, mot s6 can bd van duy tri nhitng hanh vi thiéu doan két, co biéu hién
phan biét, bé phai trong quan hé cong tac. Nhitng biéu hién nay anh huong dén moi
truong lam viée, lam giam hiéu qua cong viéc va anh huong dén méi quan hé giita
can bo voi Nhan dan va dong nghiép. Luan an da chi ra nguyén nhan va dua ra giai
phap nhu cung ¢b vin hoa cong s6, xay dung mdi truong lam viée than thién, va tao
co ché khuyén khich su hop tac, chia sé trach nhiém giira cac can bo trong co quan.

Két qua nghién ctru nay khong chi giup 1am rd nhitng van dé 1y luan quan
trong ma con cung cap co s khoa hoc dé tiép tuc nghién ctru, dé xuat cac giai phap
nang cao dao dirc cong vu cua doi ngii can bo chu chdt ving Duyén hai Nam Trung
Bo Viét Nam trong thoi gian t6i, nham dap tmg yéu cau phat trién dat nude va cang
cb niém tin cuia Nhan dan vao bd may hanh chinh nha nuéc.
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Chuong 4
MOT SO GIAI PHAP CHU YEU GIAI QUYET
CAC VAN PE PAT RA GOP PHAN NANG CAO PAO PUC CONG VU
CHO PQI NGU CAN BQ CHU CHOT CAP CO SO VUNG DUYEN HAI
NAM TRUNG BO VIET NAM THOI GIAN TOI

4.1. TANG CUONG CONG TAC GIAO DUC PAO PUC CONG VU CHO POI
NGU CAN BQ CHU CHOT CAP CO SO VUNG DUYEN HAI NAM TRUNG BQ
VIET NAM

Pao duc, von 1a san pham ciia qua trinh phat trién x4 hoi, dong vai trd nén
tang cho sy hinh thanh va phat trién cia con ngudi. Gido duc dao dic cong vu,
nhu mot phan khong thé thiéu trong qua trinh x4y dung x4 hoi van minh, nham
muc ti€u nang cao nhan thirc va y thirc trach nhi€ém cua can bg, cong chirc. Qua
trinh nay khong chi don thuan 14 truyén dat nhiing kién thuc vé dao dirc ma con
1a viéc hinh thanh nhitng gia tri cét 18i, nhitng chuan muc hanh vi phu hop véi
ddc thu cong viéc.

Dao dtic cong vu khong chi 1a mot yéu cAu ma con 1a mét dong luc thac
day can bd, cong chirc hoan thanh t6t nhiém vy caa minh. Khi c6 mot nén tang
dao duc viing chic, can bd, cong chuc s& c6 du ban linh dé vuot qua nhimng kho
khan, thir thach, luon dat loi ich chung Ién trén 1¢1 ich ca nhan. Tuy nhién, viéc
xay dung mot doi ngii can bd, cong chirc c6 dao durc cao 1a mdt qua trinh 1au dai,
doi hoi su nd luc khong ngiing cua ca hé thong chinh tri. Moi can bo cong chirc
tir thap dén cao, & tat ca cac nganh déu phai thuong xuyén tu dudng, rén luyén
dao dirc cong vu. Chu tich HO Chi Minh ting day: “Pao diic cach mang khong
phai tu nhién ma co, khong phai tir trén troi roi xudng”, “né 1a két qua cua mot
qué trinh kho luyén, phan dau khong nglmg” nhu “Ngoc cang mai cang sang,
vang cang luyén cang trong” [105, tr.612].

Nhur luén giai, phan tich & chuong 3, bén canh nhitng mat tich cuc thi hién
nay dao dic cong vu cia doi ngii can bo chi chdt cap co sé ving Duyén hai

Nam Trung Bo Viét Nam ciing con khong it nhiing han ché, bat cap. Viéc doi
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MGi va ning cao chat luong gido duc dao dirc cong vu 1a mot yéu cau cap thiét,
dong vai tro quan trong trong viéc ngan chan sy suy thoai tu tudng chinh tri va
dao dirc tiéu cuc trong mot bo phan can bo chi chét cp co s¢ & cac tinh Duyén
hai Nam Trung Bo Viét Nam hién nay. Bé thuc hién duoc muc tiéu nay, trong
thoi gian t6i can tap trung vao mot sé giai phap then chét.

Truée hét, viéc chuyén hoa nhitng yéu cau khach quan cua xd hoi va quy
dinh cong vu thanh cac nguyén tac, quy tic, chuan muc dao dic phai dugc thuc
hién mot cach bai ban va chit ché. Nhimg nguyén tic ndy can duoc hinh thanh
tir 1y ludn, chuyén hoa thanh niém tin siu Sic va nhu cau noi tim viing chac, tao
ra thoi quen hanh vi dao dirc cong vu trong mdi can bo, cong chtrc. Co s& nén
tang cho sy chuyén hoa nay 1a chii nghia Mac - Lénin va tu tuong HO Chi Minh,
nhitng tu tuéng ndy cung cip cho can bd cong chirc hé gia tri dao dac viing chac
dé thyc thi cong vu.

Pé chuyén hoa cac nguyén tic dao dirc thanh hanh vi thyc tién, gido duc
dao duic cong vu can tap trung vao hai nhiém vu cét 16i. Trudc hét, can khoi day
va nuodi dudng y thuc tu giac tu dudng, rén luyén dao duc trong mdi can bo,
cong chic. Pidu nay nham bién nhiing chuan muc dao duc khong chi 1a 1y
thuyét ma trd thanh dong luc thuc day hanh dong trong cong viée hang ngay. Sur
tu y thire ndy giup mdi ca nhan tir diéu chinh hanh vi, giit viing liém chinh va
trach nhiém trudc nhiém vu duoc giao.

Can xay dung mot moi truong lam viée lanh manh va van minh, noi céac
hanh vi dao dirc dugc khuyén khich va ghi nhan, trong khi nhimg hanh vi sai trai
bi phat hién va xu Iy nghi€ém minh. M6i truong lam vi¢e dong vai trd nhu mot
"hé sinh thai" nudi dudng gia tri dao dirc, gitip cac nguyén tic khong bi mai mot
ma duge 4p dung thuong xuyén trong thuc tién.

Su két hop hai hoa gitra gido duc ¥ thiic ca nhan va hoan thién méi truong
lam viéc khong chi thac drfly su thay ddi tich cuc ma con dam bao tinh bén vitng
trong dao dtic cong vu. Pay chinh la nén tang dé xay dung mot doi ngti can bg,
cong chirc vira ¢6 nang luc chuyén mén, vira chuan muc vé dao dirc, gop phan

vao sy phat trién 1au dai va bén viing cua dat nudc. Ping nhu V.L.Lénin da
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khang dinh: “Chi c6 cai gi di an sau vao doi séng van hoa, vao phong tuc, tap
quéan, méi co thé coi 14 da duoc thuc hién” [91, tr.443].

Thi# hai, dé phat huy tac dung cua gido duc dao dirc céng vu cho doi ngii
can bo chu chdt cip co s& ¢ ving Duyén hai Nam Trung B¢ Viét Nam thi can
d6i mai quan niém vé gido duc dao dirc cong vu; ddi méi ndi dung, hinh thirc va
phuong phap gido duc, lam cho gido duc dao dtirc cong vu thuc su duoc coi
trong, chat lwong va hiéu qua dugc nang cao. Ving Duyén hai Nam Trung bo
Viét Nam con ngudi c6 truyén thdng gan két, trach nhiém trong cong dong, yéu
quy, dum boc Idn nhau... nén trong gido duc dao dirc cong vu can long ghép,
phat huy nhiéu hon nita nhitng yéu té nay cho ddi ngii can bd cong chirc noi
chung, d6i ngii can b chu chét cap co sé néi riéng.

D6i méi 1a xu thé caa thoi dai, tinh tit yéu cua sy d6i méi trong gido duc
dao dtrc cong vu dugc xac dinh khong chi tir thuc trang gido duc dao dtc nhiing
nim gan day, ma trudc hét 1a do sy thay doi cua ton tai xa hoi dat ra. Hién nay,
trén binh dién Iy luan va thyc tién, doi séng xa hoi dang c6 nhimg thay ddi 16n, co
tinh chat budc ngoat, dién ra nhanh chéng va rat phic tap. Diéu d6 dit ra cho toan
xa hoi va cho mdi nguoi ching ta nhiing van dé chung va riéng rat nhiéu diéu
khac trudc. Cung véi Su phat trién va su doi thay ciia cudc song, doi ngii can b
chii chét cap co s¢ & ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam hién nay ciing c6
nhitg phét trién méi so véi ngudi cong chiic ¢ giai doan lich sir trude day; kha
ning giao tiép xa hoi rong hon, diéu kién tiép nhan va xu 1y thong tin 16n hon, ¢6
nhiing nhu cau phong pht va da dang hon, yéu cau dan cha cao hon, “cai t6i” co
xu huéng mudn duoc boc 16 va duoc khang dinh manh mé hon. .. Su phat trién d6
1a diéu hop quy luat, khong thé pht nhan ma can phai dugc quan tim ding muec.

Thir ba, nhitng pham chét nhan cach clia con ngudi méi xa hoi chii nghia 1a
mot thé thong nhét toan ven, phat trién toan dién, phai dugc gido duc theo quan
diém tong hop. Do d6, gido duc dao duc phai mang tinh hé théng, tinh tong hop
ngdy cang cao, bao dam sy thong nhat hiru co ctia cac nd luc gido duc, nham
hoan thién toan dién nhitng pham chat dao dic & can bd, cong chirc. Bé thuc

hién tét didu d6 trong gido duc dao dirc cong vu cho doi ngii can bo chi chbt cap
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co s ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam can thuc hién tbt mot s noi
dung sau:

- Bao dam tinh nhiéu mat, tinh phong phu va da dang cua su tac dong gido
duc dén qua trinh hinh thanh, phat trién nhitng phiam chat dao dac clia ngudi can
bo chi chdt cip co s. Khic phuc tinh trang don diéu, phién dién trong hoat
dong gido duc. Long ghép gido duc dao dirc cong vu vao cac hoat dong khac,
nhu trong sinh hoat Pang, trong cac phong trao van hoa, van nghé, trong thuc
hién van hoa cong so.

- Pé xay dung mot doi ngii can bd chii chét cip co so vitng manh vé dao
dire, chung ta can tao ra mot hé sinh thai gido duc toan dién, noi ma 1y thuyét
duogc két hop chit ché véi thuc tién, noi ma mdi ca nhan c6 co hoi dugc hoc hoi
va rén luyén khong ngimg. Bén canh d6, viéc xay dung mot van hoa t6 chuc
trong d6 dao duc dugc dat 1én hang dau ciing 13 yéu t6 quyét dinh thanh cong
clia qua trinh gido duc nay. Khic phuyc tinh trang phan tan, tach rdi, tham chi han
ché va triét tiéu 1an nhau cua cac tac dong gido duc. Trong gido duc dao duc
cong vu can két hop chit ché gitra co gido duc vai co quan can bo dang cong tc.
Co quan cur nguoi di hoc c6 su gidm sat, theo doi qua trinh hoc tap, rén luyén
Cta can bo tai moi truong hoc tap va co sé gido duc theo doi, danh gia khi can bd
ra truong Vé co quan cong tac.

Pé xay dung mot doi ngii can bd chu chdt cap co sd cd pham chat dao dic
cao, viéc phdi hop chat ché cac yéu té gido duc 1a vo ciing quan trong. Cac hoat
dong gido duc can duogc trién khai mot cach dong bo, tao thanh mét hé théng
thong nhat, hd tro 1an nhau. Diéu nay doi hoi sy két hop hai hoa gitra gido duc 1y
thuyét, thue hanh va ty hoc, nham giup can bo khong chi nam viing kién thic vé
dao dirc ma con rén luyén dugc nhitng pham chat can thiét cho cong viéc. Bén
canh do6, vi¢c tao ra mot moéi truong lam viéc lanh manh, trong d6 cac gia tri dao
dic dugce t6n trong va khuyén khich, ciing dong vai tro quan trong trong viéc
hinh thanh va phat trién nhan cach cta can bo.

Thi fue, qua trinh chuyén doi co ché kinh té da 1am bién ddi nhiing gia tri
dao dic truyén thong tét dep ciing nhu 1am chéch hudng sy van dong cua dao dic
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cong vu ciia mdt bd phan can bd cha chdt cap co sé ¢ ving Duyén hai Nam Trung
Bo. Pé khic phuyc tinh trang d6, can ting cudng hon nira cong tac gido duc chinh
tri, tu tudng, dao dic cho cong chuc. Trudc mét, phai “Tiép tuc diy manh viéc
hoc tap va lam theo tu tudng, dao dirc, phong cach Hd Chi Minh, coi d6 1a cong
viéc thuong xuyén cua to chirc dang, cac cap chinh quyén, cac t6 chic chinh tri -
xa hoi, dia phuong, don vi gan véi chéng suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dirc
16i séng va nhitng biéu hién “tr din bién”, “tu chuyén héa” trong nodi bd” [42].
Pay 1a dinh hudng cin ban dé mdi can bo, cong chuc ty soi, tw sta, phan dau, tu
hoan thién nhan cach ctia minh, khong dé cho mat trai ctia kinh té thi truong tac
dong, 1am bién ddi dao dirc cong vu theo chiéu hudng tiéu cuc.

Pé xay dung dao dirc cong vu theo tu twéng H6 Chi Minh, can quan triét
nhitng nguyén tac cbt 15i, bat dau tir viéc thyuc hién nhat quan phuong cham "néi
di doi voi lam”. Céan bd, cong chirc phai lam guong trong hanh dong, 101 noi,
dong thoi lan toa nhimg gia tri dao dirc tich cuc trong méi truong lam viée va
cong dong. Boi dudng pham chat tét dep can dugc thuc hién mot cach lién tuc,
két hop Vvéi y thuc tu gidc tu dudng dao duc sudt doi, coi d6 13 mot nhiém vu
khong nging nghi caa mdi ca nhan. Qua do, tao ra nén tang virng chic cho sy
liém chinh, trach nhiém va tan tuy trong cong vu. Khuyén khich nhiing hanh vi
dao dirc chuan muc, can kién quyét 1én an va xir Iy nhitng biéu hién tiéu cuc, suy
thoai dao dic. Chinh sy két hop giira viéc néu guong tich cuc va chéng lai
nhitng hanh vi 1éch lac s€ gop ph?m xay dung maét doi ngli can bd, cong chuc
mau muyec, dap ing yéu cau cia sy nghiép phat trién dat nudc.

Trong d6, doi ngii can bd chi chot phai thuc sy 1a tim guong sang dé nhan
vién noi theo. Chi thi 05-CT/TW cua Bo Chinh tri vé day manh hoc tap va lam
theo tu tuong, dao duc, phong cach Hb Chi Minh da khang dinh: mdi can bd,
nhét 12 can bo 1anh dao, quan 1y va nguoi dimg dau can nhan thirc sau sac Vé vi
tri, vai trd cta dao duc cach mang trong cong vu va sy nghiép phat trién dat
nudc. Ho phai khong ngimg nang cao y thire trach nhiém, phat huy tinh tich cuc,

tir gi4c trong viéc phan dau, tu dudng va rén luyén dao duc, 16i séng.
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Viéc nay khong chi gop phan cing ¢b uy tin c4 nhian ma con tao dong huc
lan téa cac gia tri chuan muc trong tap thé, t6 chtc. Bang chinh hanh dong
guong mau, ho khoi day tinh than doan két, xdy dung méi truong 1am viéc trong
sach, lanh manh, thiic ddy toan bo hé théng cong vu hoat dong hiéu qua va bén
vitng hon, dép tng yéu cau cua sy nghiép cach mang trong giai doan mai; hoc
tap phong cach Hd Chi Minh, cu thé 1a phong cach quan ching, phong cach dan
chu va phong cach néu guong; phai xay dung va thyuc hién tét chuong trinh hanh
dong hoc tap va lam theo tam guong dao duc H6 Chi Minh va thuc hién mot
cach nghiém tac, bén bi, thuong xuyén 1a mot giai phap c6 y nghia quan trong
d6i véi mdi nguoi can bd dé phat trién nhan cach ctia minh trong co ché thi
truong. Trén tinh than thuc hién noi dung caa Chi thi 05-CT/TW, can phai thuc
hién nhirng viéc sau:

Mét Ia, hoc tap & Bac dao dirc cach mang can, kiém, liém, chinh, chi cong
v6 tu. Nguoi day: “Troi cd bon mua: Xuan, Ha, Thu, Pong. Dat c¢6 bén phuong:
Pong, Tay, Nam, Bic. Nguoi cd bon dic tinh: Can, Kiém, Liém, Chinh. Thiéu
mot mua, thi khong thanh troi. Thiéu mot phuong, thi khong thanh dat. Thiéu
mot dirc, thi khong thanh nguoi” [103, tr.117]. Hoc tap dao diic H6 Chi Minh 14
hoc ¢ Bac nhiing tiéu chuan cua dao dirc cach mang ay. Bac da timg can dan:
“P6i v6i tu minh, phai can, kiém, liém, chinh”. Khéng bao gio dugc xa hoa,
lang phi, 1dy cua cong 1am cua tu, séng vi Ky, vi loi. Ludn tim huyét, trach
nhiém, dan than, nd lyc hoan thanh tot nhat nhiém vu duoc giao, cd y chi, quyét
tam thyc hién thang loi cong cudc ddi méi do Pang lanh dao, gop phan xay
dung dét nude giau manh, phdn vinh, vin minh, hanh phtc. Quan 1y, st dung tai
san cong ding muc dich, dung quy dinh; tiét kiém va hiéu qua; khong xa hoa,
lang phi thoi gian, tién bac, cong strc va cac nguon luc vat chat khac cua tap thé
va ca nhan. Trung thyc, thang than, khach quan, cong tam, tich cuc dau tranh ty
phé binh va phé binh, khong giau khuyét diém, khong néi sai sy that; thiy dung
phai bao vé, thay sai phai dau tranh. Néu cao long tu trong, danh duy, khong co
hoi chinh tri, tham vong quyén luc, giit gin pham gia cua nguoi can bd, dang

vién, khong dé tac dong 161 kéo, cam do ti€u cuc. Khong dé gia dinh, nguoi than
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va ngudi khac loi dung chtic vy, vi tri cong tac dé truc loi; bao vé uy tin, danh dy
cua ban than va to chirc dang. Thuc hién van hoa tir chire khi khong du kha
nang, uy tin.

Hai la, nang cao dao dtrc cong vu cho doi ngii can bo chu chdt cip co s
vung Duyén hai Nam Trung B6 Viét Nam la rén luyén ban linh chinh tri, tu
tudng, tron doi trung thanh véi Pang, Nha nude va Nhan dan; diing cam, khong
so kho khan, gian khd, hy sinh; tuyét d6i khong duge lung ching, nghiéng nga,
dao dong vé lap trudng, tu tudng; phuc vu Iy tuong cia Pang 14 “xay dung cha
nghia x4 hoi, vi su nghiép dan giau, nueéc manh, xa hoi dan chi, cong bang, vin
minh”. Trong bat ky hoan canh nao, “d6i ngii can bd chu chét cap co sé ludn
phai gitr vitng tinh than canh giac cach mang cao do, san sang dbi phod véi moi
am muu, hoat dong chdng phé cua cac thé lyc thu dich”. Bong thoi, “mdi can bo
chu chét cip co so can khong ngimg tu dudng dao dic cach mang, nang cao
trinh d6 1y luan chinh tri, luén dat loi ich cua To qudc, caa nhan dan 1én hang
dau”. “Viéc gan bo mat thiét voi nhan déan, cham lo doi séng vat chat va tinh
than cho nhan dan 14 trach nhiém ciia mdi nguoi”. Poi ngii can bo cha chébt cap
co s¢ can kién quyét dau tranh chdng lai moi biéu hién tham nhiing, tiéu cuyc,
lang phi, bao v¢ tai san cua Nha nudc va nhan dan. Chi ¢c6 nhu vay, méi xay
dung duoc mot dat nudc doc lap, dan giau, nuedc manh, xa hoi cong bang, dan
chu, van minh. Dé bao vé viing chic Té qudc xa hoi chu nghia, doi ngii can bo
chu chét cip co s& can khong ngung hoc tép, rén luyén, nang cao trinh do 1y
luan chinh tri va ning luc cong tac. Pong thoi, doi ngii can b chu chét cp co so
phai ludn giit vitng tinh than doan két, thdng nhat, san sang d6i mat vai moi kho
khan, thir thach. Tir d6, d6i ngii can bo chu chét cip co so moi hoan thanh xuét
sac nhiém vy dugc Pang va nhan dén giao pho.

Ba la, hoc tap tu tuong nhan van H6 Chi Minh, gan lién tinh thuong yéu
dan toc Vi tinh thuong yéu giai cp va nhan loai bi ap birc, boc 16t. Tinh nhan
van H6 Chi Minh vira mang tinh dan tdc, tinh giai cap, vira mang tinh thoi dai.
Tu tudng nhan van H6 Chi Minh gan lién véi tinh cam, 1y twéng, hanh dong

cach mang dé thuc hién muc tiéu giai phong déan téc. Vi vay, nd mang tinh thuc
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tién sdu sdc, tinh thoi dai rong I6n. Quan triét, hoc tap tu twong H6 Chi Minh
trong “giao duc dao dtrc cong cong vu cho doi ngil can bd chi chdt cip co sé &
vung Duyén hai Nam Trung B6 Viét Nam hién nay” can phai:

- Gi4o duyc 1ong trung thanh tuyét dbi véi Pang, Nha nudc va Nhan dan, co
tinh than tu hao déan toc, 10ng yéu nude sau sic, kién dinh muyc tiéu doc lap dan
toc va chil nghia xa hoi, nguyén sudt doi tan trung véi nude, tan hiéu véi dan.

- Gio duc sy giac ngd siu sic vé chii nghia Mac - Lénin, tu trong H6 Chi
Minh va duong 16i, chinh sach ctia Pang, phép luat cia Nha nude, co ky ning
van dung sang tao trong su nghiép xay dung va bao vé T quéc.

- Gigo duc mdi quan hé gin bé mat thiét véi Nhan dan, duge dan tin tuong,
thuong yéu, dum boc, gitp d& tan tinh. O ving Duyén hai Nam Trung B c6
truyén thong 1au doi gitra nguoi dan véi can b gan két mat thiét, nén trong gido
duc can ting cuong day manh gido duc van dé nay dé doi ngii can bo cha chdt
ngay cang tham thau nhiéu hon.

- Gido duc pham chat dao diic cach mang, ning luc cong tac, co tinh than
trach nhiém cao, tan tuy véi cong viée, ludn suy nghi, tim toi d6i méi, sang tao
trong cong tac, hoan thanh tot moi nhiém vu duoc giao. Pay ciing 1a mot truyén
thong ctia con ngudi Duyén hai Nam Trung Bg, nén can day manh nhiéu hon nira.

Bdn la, can nghién ciiu, van dung sang tao phuong phap gido duc dao duc
cach mang, nhan van trong tu tréng HO Chi Minh d6i véi viée gido duc dao dic
cong vu cho doi ngii can bd chu chdt cip co s¢ & ving Duyén hai Nam Trung
B6 Viét Nam hién nay. Viéc xac dinh cac phuong phap cu thé gido duc doi ngii
can bo phai quan triét va dua vao cic nguyén tic, phuong phap xay dung va gido
duc dao duc caa Bac, d6 1a: “phai tu dudng dao duc sudt doi”, “néi di doi véi
lam”, “xay di d6i véi chdng”; “ly luan gan lién véi thuc tién”, “hoc di doi voéi
hanh”. Dong thoi, phai ludn suy nghi, tim toi, d6i moi phuong phap giao duc dao
duc, khac phuc tinh hinh thirc, don diéu, tranh ap dit theo kiéu ménh Iénh, hanh
chinh, thién vé 1y tri ma it quan tdm dén nhiig tac dong vé mat tinh cam; boi
dudng tdm hon, 1am phong phu va siu sic thém tinh than, tinh cam caa nguoi

duogc gido duc. Coi trong tu dudng, rén luyén, gido duc thuong xuyén, li€n tuc
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trong thuc tién, méi gitip can bo trai nghiém, xay dung duoc ban linh cach mang

kién cuong “trung voi nudc, hiéu véi dan
tri, tin, diing, liém” nhu Chu tich H6 Chi Minh d3 day.

va nhiing pham chit “nhén, 1&, nghia,

Can td chiic bién soan céc tai liéu phuc vu thong tin tuyén truyén, gido duc
phu hop voi dbi twong va ddi méi noi dung, chuong trinh giang day vé tu tuéng
Ho Chi Minh trong cic chuong trinh gido duc, dao tao. Noi dung gido duc phai
toan dién ca duec, tri, thé, my; dat dao duc, Iy twong va tinh cam cach mang, 16i
soéng x4 hoi cha nghia 1én hang dau. ic biét, ddi voi nhitng ngudi can bo chu
chdt 1a nguoi dong bao dan toc thiéu sb thi can xac lap cac hinh thirc dic thu phu
hop Véi timg ddi twong. Phu hop véi van héa, tinh cam cua ho.

Ném la, phai thudng xuyén hoc tap, van dung phong cach HO Chi Minh;
bao gom phong cach tur duy, phong cach lanh dao, phong cach lam viéc, phong
cach sinh hoat va phong cach Gng xir. Nét bao tram trong phong cach tu duy Ho
Chi Minh 1a doc 1ap, sang tao, tu cha. H6 Chi Minh luén tim hiéu quy luat van
dong cua sy vat dé c6 cach hanh dong phu hop; gan 1y luan vai thuc tién. Trong
phong cach lanh dao, Chu tich Ho6 Chi Minh 13 nguoi mau myc vé phong cach
1am viéc sdu sic, doi mai; 101 nodi phai di déi véi viec 1am, 1y luan gan lién voi
thuc tién. Nguoi ludn tuan tha nguyén tac dan chu, tap trung; tap thé lanh dao, ca
nhan phu trach. Trong sinh hoat, phong cach H6 Chi Minh 1a gian di, gan giii,
than tinh vai moi ngudi va luon lac quan, vui vé. Nguoi ludn ¢6 phong cach giao
tiép, ung xir rat vin hoa, vin minh.

4.2. HOAN THIEN PHAP LUAT VE PAO PUC CONG VU VA CHINH SACH
POI VOI PQI NGU CAN BQ CHU CHOT CAP CO SO O VUNG DUYEN HAI NAM
TRUNG BQ VIET NAM

Thaz nhdt, hodn thién va té chirc thuc hién cé higu qud phdp lugt vé dao
dirc cong vu déi Véi dpi ngii cdn bd chii chét cip co sé viing Duyén hdi Nam
Trung Bé Viét Nam

Phap lut vé dao dirc cong vu co tam quan trong rat 16n trong hoat dong
cong vu cua doi ngii can bg, cong chirc ndi chung va doi ngii can bd cha chdt

cap co so vang Duyén hai Nam Trung B¢ Viét Nam néi riéng. Nhu & chuong 3
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da dé cap, mac du hi¢n nay phap luat dao dtic cong vu ¢ nudce ta da tirng budc b
sung hoan chinh ca vé phuong dién xay dung hé théng phap luat ciing nhu thuc
hién phap luat, nhung ciing con nhiéu han ché, bt cap chua dép ung dugc yéu
cau nang cao dao dirc cong vu cho ddi ngil can bd, cong chire ndi chung (trong
d6 c6 doi ngii can bo chu chét cip co sé & ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét
Nam néi riéng). Do vay, trong thoi gian téi can chu trong x4y dung, hoan thién
va tb chic thuc hién c6 hiéu qua phéap luat vé dao dirc cong vu. Cu thé:

Mét la, doi véi viéc hoan thién phdp ludt vé dao dirc cong vu

- Hoan thién cac van ban phap luat hién hanh vé dao dic cong vu nham
phong ngura va ngan chan tinh trang tham nhiing, lang phi. Thyuc trang phap luat
vé dao dirc cong vu cho thiy, ngoai nhimg quy dinh chung mang tinh nguyén tic
duoc quy dinh trong Luat Can bo, cong chirc, Luat Thuc hanh tiét kiém, chéng
lang phi, Luét Phong, chéng tham nhiing va mot s6 van ban quy dinh vé nhiém
vu, quyén han ctia ngudi ding dau co quan, t6 chirc trong viée quan 1y doi ngii
cong chirc thude quyén thi hau hét cac quy dinh ctia phap luat vé dao dic cong
vu hién hanh déu duoc quy dinh tai nhiéu van ban dudi luat hiéu luc phap ly
khong cao, tan man, chong chéo. Do viy, can sém ban hanh Luat Pao duc cong
vu trén co s ké thira va phat trién cac quy dinh cta phap luat vé dao dirc cong
vu hién hanh s& dap img dugc yéu cau xay dung Nha nudce phap quyén xa hoi
chtl nghia & nudc ta hién nay. Trong d0, cu thé hoa hop 1y hon nhimg nghia vu,
trach nhiém va quyén loi cta cong chic, quy dinh cu thé nhing diéu cong chirc
duoc, khong duge va khong nén lam; xac dinh rd nhiing ti€u chuin vé phélm
hanh, dao durc cia ting cén bd, cong chirc lam can cir dé khen thuong hoac ky
luét trén co s nhiing ché tai cu thé, thiu tinh dat 1y. Trén co s& do, ra soat, kién
toan hé thong phap luat, co ché, chinh sach dé chu dong phong ngira, giam thiéu
cac k& hd dé can bo, cong chirc khong bi sa vao tham nhiing, ti€u cuc; xac dinh
16 trach nhiém ctia mdi can bo, cong chirc, nhat 1a ngudi dimg dau co quan, to
chirc trong viée dé xay ra tiéu cuc, tham nhiing.

- Ban hanh Quy tic &g X{r mau cia cong chic tir Trung wong téi co s dé

thuc hién théng nhéat, toan dién, tranh mdi bd nganh, dia phuong mdi noi mot
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kiéu. Mic du hé théng phap luat vé dao dic cong vu dd duoc ban hanh va bd
sung, song viéc cu thé hoa cac quy dinh nay thanh nhiing quy tac img xtr chi tiét
cho timg nganh, ting linh vuc con chua déng bd va kip thoi. Piéu nay dan dén
tinh trang 4p dung chung chung, thiéu tinh dic thu, gy kho khin trong viée
giam sat va danh gia hanh vi cia céng chirc. Dé khic phuc han ché nay, viéc ban
hanh b quy tic img xir can can ctr vao dic diém, dic thu cua timg nganh nghé,
chirc danh cong chirc. Pong thoi, bd quy tic can lam 1 cac quy dinh vé tmg xir
trong cac moéi quan hé khac nhau, bao gdm quan hé cong so, quan hé véi cap
trén, cap dudi, dong nghiép, quan hé véi cong dan va quan hé xa hoi. Chi khi ¢6
nhitng quy dinh 10 rang va cu thé nhu vay, ching ta mdi co thé xay dung dugc
Mot doi1 ngli cong chirc ¢ dao durc nghé nghiép cao, phuc vu nhan dan mot cach
hiéu qua. Do vay, khi ban hanh noi dung quy tic (mg x ctia cong chirc can lam
16 cac quy dinh vé tmg xir theo cic nhom quan hé trong hoat dong cong vu va
phuc vu hoat dong cong vu bao gém: “(1) Cac quy dinh vé tng xir clia cong
chire noi cong sd; (2) Cac quy dinh vé tmg xir ctia cong chiic trong quan hé véi
cap trén, cap dudi va dong nghiép; (3) Cac quy dinh vé tmg xur ctia cong chirc
trong quan hé giai quyét cong viéc v6i cong dan, t6 chic cua cong dan; (4) Cac
quy dinh vé tmg xtr ctia céng chirc trong quan hé xa hoi”.

Hai la, doi véi viéc t6 chire thuc hién phap ludt vé dao dirc cong vu

- Béy manh viéc thyc hién cac nghi quyét, quy dinh, chi thi, két luan cua
Trung wong Pang, nhu: Két luan s6 01-KL/TW, ngay 18/5/2021 ctia Bo Chinh
tri vé tiép tuc thuc hién Chi thi s6 05-CT/TW, ngay 15/5/2016 ctia B Chinh tr
vé “Déy manh hoc tap va lam theo tu tuéng, dao dic, phong cach HO Chi
Minh”; Quy dinh s6 37-QBD/TW ngay 25/10/2021 ctia Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XIII vé nhiing diéu dang vién khong duge lam, Nghi quyét so
04-NQ/TW ngay 30/10/2016 ctia Hoi nghi 1an thit tv Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XII vé “Tang cudng xay dung, chinh don Pang; ngan chan,
day i sy suy thoai vé tu twéng chinh tri, dao duic, 16i song, nhiing biéu hién “tu
dién bién’, ‘tu chuyén héa’ trong ndi bg”, va cac quy dinh khac nhu Quy dinh )
08-QDi/TW ngay 25/10/2018 vé “Trach nhiém néu guong cua can bd, dang
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vién, trude hét 1a Uy vién BO Chinh tri, Uy vién Ban Bi thu, Uy vién Ban Chép
hanh Trung wong” hay Quy dinh s 205-QB/TW ngay 23/9/2019 ctia B4 Chinh
tri khoa XII vé& “Viéc kiém soat quyén lyuc trong cong tac can bo va chng chay
chire, chay quyén” déu c6 mot muc tiéu chung: xay dung mot Pang trong sach,
vitng manh, ngan ngtra cac hién tuong suy thoai ve tu tudng chinh tri, dao dirc
va 16i séng. Két luan s6 21-KL/TW ngay 25/10/2021 ctia Ban Chap hanh Trung
wong Pang ciing khang dinh quyét tim kién quyét ngin chan, day 1ui va xi 1y
nghiém nhiing biéu hién “ty dién bién”, “tu chuyén hoéa” trong doi ngii can bo,
dang vién. Cac van ban nay 1a co s quan trong dé thyc hién cong tac xdy dung
Pang va hé thdng chinh tri, bao dam tinh nghiém minh, cong bang va minh bach
trong cong tac td chire va can bd. Tich cuc thuc hién Pé 4n vin hoa cong vu do
Chinh phu ban hanh. Déy manh cac phong trao thi dua can bd, cong churc, vién
chuc thuc hién van hoa cong s&; nhan rong cac mo hinh ticu biéu va cach lam
hay trong thyc thi cong vu va xdy dung vin hoa cong vy; tao moi truong va diéu
kién thuan loi dé can bo, cong chiic, vién chic giao luu, chia sé nhimg giai phap,
cach 1am hiéu qua trong trién khai nhiém vu.

- P6i méi hinh thirc va phuong phap phd bién, gido duc phap luat vé dao
dire cong vu 1a nhiém vy quan trong nhdm nang cao hiéu qua thuc thi trong cac
co quan nha nudc, t6 chuc chinh tri - x3 hoi. Diéu nay can duoc thuc hién trén
co s& bao dam tinh than thuong t6n phap luat, phu hop voi yéu ciu xdy dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ¢ nudc ta hién nay. Hoat dong tuyén
truyén Hién phép, phap luat can gan két chat ché voi cong tac gido duc chinh tri,
tu twong, nham nang cao dao dirc cach mang cho d6i ngii can bd, cong chirc va
thé hé tré. Noi dung trong tim bao gém xay dung Pang vé dao duc, khoi day
1ong tu hao vé truyén thong lich str va van hoa dan toc, ddng thoi nhan manh vai
tro cua viéc hoc tap, 1am theo tu tudng, dao dtic, phong cach HO Chi Minh.

Bén canh d0, can két hop hi¢u qua gitra dao tao 1y luan véi rén luyén thuc
tién, tao diéu kién dé mdi ca nhan khong chi hiéu biét phap luat ma con ap dung

linh hoat trong cong viéc va cudc sé)ng. Viéc thuc hién déng bd céac giai phap
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nay s& gop phan xay dung doi ngii can bo, cong chirc ¢6 pham chit dao dirc va
nang luc toan dién, dap img yéu cau phat trién dat nude

Dic biét, can ddy manh hon dbi v6i nhitng x4 ving sdu, ving xa. Vi diéu
kién vung sau, vung xa nén doi ngii can bg chu chét cép co s& bi han ché trong
viéc tiép can cac hoat dong phé bién, gi4o duc phap luat vé dao dirc cong vu, han
ché trong nam bat thong tin trén cac phuong tién truyén thong... Mot mat, doi
ngil can bd cha chdt cap co s con han ché vé nhan thie, nhung mat khac ho
ngai, ludi hoc tap phap lut noi chung, phép luat vé dao dic cong vu nodi riéng,
cho nén phai c¢6 cach thirc mém déo, linh hoat. C6 co ché khuyén khich gin véi
su dong vién va tién hanh thuong xuyén lién tuc dé tao mot thoi quen cho ddi
tuong nay.

Thaz hai, hoan thién va thuc hign hiéu qud ché da, chinh sach déi Vdi doi
ngii cdn bg chii chét cdp co sé viing Duyén hdi Nam Trung Bé Viét Nam thoi
gian toi

Mot trong nhiing nguyén nhan khach quan dan dén han ché trong dao dirc
cong vu cua doi ngii can bd cha chét cap co sd ving Duyén hai Nam Trung Bo
Viét Nam 13 do doi séng ctia doi ngii can bd ndy con nhitng khé khin nhét dinh,
ma nhimg kho khin d6 mét phan truc tiép tir chinh sach ctia Nha nudc chua tuong
xtmg, tham chi con nhiéu han ché, bat cap (nhu trinh bay & chuong 3). Do d0, xay
dung, hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich vt chét, tinh than, tao dong luc
d6i véi doi ngii can bd chu chdt cp co sé ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét
Nam 1a mot trong nhiing giai phap khong thé thiéu dé khac phuc tinh trang do.

Cong cudc ddi mai, phét trién dat nudc ngdy nay dang dit ra nhiig yéu
cau cap bach doi véi cong tac can bo ciia Pang. Trong d6 ddi ngil can bo chu
chét cac cap dugc dic biét quan tAm, nhat 13 can bd chu chédt cip co sd. Can bd
chii chét cap co so 1a nhitng nguoi tryc tiép ddi mat va giai quyét nhiing van dé
cu thé nay sinh trong hoat dong thuc tién & co sd. Pudng 16i chu truong cua
bang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc co thuc su di vao cudc séng cua
nguoi dan hay khong, diéu do phu thudc rat 1on vao nang luc cua doi ngli can bo

chu chét cip co so. Suy cho cung hiéu luc, hiéu qua hoat dong cuia hé thong
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chinh tri co s& duoc quyét dinh bai pham chét, nang luc va hiéu qua cong tac
ctua doi ngili can bd chu chdt cép co s0. Bdi vay, viéc xay dung doi ngii can bd
chu chét cép co sO viing vang vé chinh tri, trong sach vé dao dirc, 16i séng, co tri
tué, kién thirc va trinh do nang luc dé thuc hién cac nhiém vu trong tinh hinh
moi 1a doi hoéi cép bach duoc dit ra trong thyc tién hién nay.

Trong nhitng nim qua, Pang ta di c¢6 nhiéu chi truong, nghi quyét vé xay
dung d6i ngil can bd cac cap nhu: Nghi quyét Trung wong 3 (khoéa VII), Nghi
quyét Trung wong 3 va Trung wong 7 (khoéa VIII), Nghi quyét Trung wong 6
(lan 2, khoa VIII), Nghi quyét Trung wong 5 (khéa IX); Nghi quyét Trung
wong 6 (khoa X), Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XI cta Pang
tiép tuc nhan manh: “Ddi mdi manh mé, déng bd cong tac can bg. Thuc hién
t6t Chién lugc can bo thoi ky déy manh cong nghié¢p hoda, hién dai hoa; ddi méi
tu duy, cach 1am, khic phuc nhimg yéu kém trong timg khau ctia cong tic can
bo”. Vian kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X111 caa Pang xac dinh rd ba
nhiém vu trong tam cia cong tac xay dung Pang, Nha nudc trong nhiém ky
2021-2026 la: “Po6i méi manh mé va nang cao chat luogng, hiéu qua cong tac
can bo; tap trung xay dung ddi ngii can b cac cip, nhat 1a cap chién luoc,
nguodi dimg dau cac cap di pham chit, ning luc va uy tin, ngang tim nhiém
vu” [45, tr.256-257]. Py 1a doi hoi cap thiét tir thuc tién cach mang Viét Nam;
yéu cau nang cao vai tro lanh dao cua Pang va hiéu lyc, hidu qua quan 1y cua
Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia.

Trén tinh than do, dé phat trién doi ngii can b, cong chuc cap co sé 16n
manh, Nha nuéc ta d ban hanh cac quy dinh vé thuc hién chinh sach khuyén
khich vat chat, tinh than, tao dong luc d6i véi doi ngii can b chu chét cap co so.
MGi day, trong Nghi dinh s 33/2023/ND-CP ngay 10/6/2023 quy dinh vé can
b, cong chirc cAp xa va ngudi hoat dong khong chuyén trach & cip x4, ¢ thon,
t6 dan phé da xac dinh chinh sach vé ché do tién luong, phu cip va mot sd ché
d6 chinh sach doi véi can bd, cong chic cap xa. Didu nay da thé hién sy quan

tam cia Nha nude doi voi doi ngii nay.
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Thuc hi¢n cac chu truong, chinh sach trén, trong nhiing ndm qua, bén canh
cac quy dinh chung cua Pang, Nha nudc, cac tinh Duyén hai Nam Trung Bo
Viét Nam ciing da chu trong cong tac phat trién doi ngii can bd cong chirc cip co
sG, dac biét 1a can bd chu chdt trén moi phuong dién, trong dé cha y dén chinh
sach vé khuyén khich vat chat, tinh than, tao dong luc ddi véi doi ngti can bo chu
chét cip co so. Mic du dat duoc nhitng két qua, gop phan nang cao doi séng vat
chét, tinh than, dong luc trong thuc thi cong vu cho can bo, nhung nhin chung
cac chinh sach nay con nhiéu han ché, bat cap chua dap tmg duoc yéu cau thuc
té tir d61 ngil can bd chi chét cap co sd doi hoi. Cac chinh sach chwa kip thoi,
dong bo, da dang voi nhidu dbi tuong khac nhau (xd/phudng; nong thon/thanh
thi; viing sdu ving xa, dong bao dan tdc thiéu s6...).

Pé ting budc xay dung, hoan thién chinh sach khuyén khich vét chat, tinh
than, tao dong luc dbi véi doi ngli can bg chu chét cép co s& vung Duyén hai
Nam Trung B¢ Viét Nam can thuc hién mét s6 van dé sau day:

Mot la, bam sdt cdce dic diém, tinh chat ciia ddi ngii can bo chu chot cd}? co
so vung Duyén hai Nam Trung B¢ Viét Nam

Co so 1a cap hanh chinh cudi cing trong hé théng hanh chinh bén cap cia
nudc ta, 1a cap truc tiép t6 chuc thuc hién dudng 16i, chinh sach ciia Pang, phéap
luat cia Nha nudc, cham lo doi séng ctia Nhan dan va to chirc thyc hién cac
nhiém vu kinh té - xa hoi & co so. Piéu nay tao nén tinh dac thu cua doi ngli can
b6 chu chdt cp co so. O nude ta néi chung, & ving Duyén hai Nam Trung Bo
Viét Nam noi riéng doi ngli can bd chu chét cép co s& ¢ su khac nhau vé trinh
d6 chuyén mén, vé k¥ nang nghé nghiép, vé thu nhap, mirc séng, vé dia ban cu
tra... Do vay, khi ban hanh hay thuc hién chinh sach can cha y dén tinh khac biét
d6 dé co sy wu tién, sy cha trong khac nhau, dac bi¢t c6 nhiing chinh sach phu
hop voi nhu cau ciia timg ddi tuong.

Khi xay dung ché do, chinh sach ddi vai can bo chit chdt cap co s& can phu
hop véi diéu kién dic thu cia timg ving, mién, cac dia phuong cu thé va dua
trén co s& phan loai cac don vi hanh chinh. DPdi voi cac xa & vung sau, vung xa,

c6 diéu kién ty nhién kho khan, mat bang dan tri thap, can c6 nhiing co ché,
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chinh sach dic thi nham thu hat duoc nhitng nguoi c6 ning luc, trinh d6 vé lam
viée tai co s6. Pay 14 yéu cau rat quan trong, nham giam d6 chénh 1éch giira cac
ving, mién... timg budc tao sy théng nhit trong da dang.

Hai la, ndm chdc cdc chii trirong, quan diém cia Pdng, chinh sédch, phdp
ludt ciia Nha nuée doi véi doi ngii can bo, cong chirc co so

Nhan thte 1 vai tro, tAm quan trong cua doi ngii can bd, cong chiic co s&
trong tinh hinh méi, Pang va Nha nuéc ta dd ban hanh nhiéu chu truong, chinh
sdch mang tinh dinh hudng rat quan trong cho vi¢c xay dung doi ngli can bg,
cong chirc co sd. Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5, khoa IX, “Vé doi méi va
nang cao chét luong hé théng chinh tr1 co s& ¢ xa, phuong, thi tran” dat ra nhiém
vu cham lo cong tac ddo tao, bdi dudng, giai quyét hop 1y va dong bo chinh sach
d6i voi can bo co s6. Nghi quyét dd dua ra dinh huéng quan trong cho viée xay
dung chinh sach dbi vé6i can bo, cong chirc co s@, nhu: can b chuyén trach & co
s6 ¢O ché d6 1am viée va huong chinh sach vé co ban nhu can b9, cong chirc nha
nudc; khi khong con 1a can bd chuyén trach ma chua du diéu kién hudng ché do
huu tri, duoc tiép tuc tu dong bao hiém xa hoi hodc huéng phu cap mot 1an theo
ché d6 nghi viéc. i véi can bd khong chuyén trach, thi cin ctr vao huéng dan
ctia Trung wong, Uy ban nhan déan cép tinh quy dinh khung vé s6 luong va miic
phu cap cho can bo khong chuyén trach trong hé thdng chinh tri & cip co so, ké
ca truong thon. Co thé ndi, day 13 mot budc phat trién méi vé thuc hién cha
truong cta Pang ddi véi doi ngil nay. Phap 1énh can bd, cong chuc sira doi, bd
sung nam 2003 va Nghi dinh sé 114/2003/ND-CP, ngay 10/10/2003, “Vé can
bo, cong chic xi, phuong, thi trdn”, Nghi dinh s6 121/2003/ND-CP, ngay
21/10/2003, “Vé& ché do, chinh sach ddi véi can bg, cong chirc ¢ x4, phuong, thi
tran”, cling cu thé hoa mot cach kha dﬁy du, toan dién dinh hudng néu trén. Tiép
do, Nghi quyét Hoéi nghi Trung wong 6, khoa X, “Vé nang cao nang luc lanh
dao, stc chién d4u cua t6 chitc dang va chat lwong doi ngii can bo, dang vien”
tiép tuc khang dinh, xay dung hé thong chinh sach phu hop va dong bo dbi voi
can bg, cong chuc co sé xa, phuong, thi tran theo huéng: mot s6 chuc danh can

bd chuyén trach & xa, phuong, thi tran can va c6 du di€u ki¢n, ti€éu chuan theo
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quy dinh cta Chinh phu thi duoc xem xét chuyén thanh cong chirc nha nudc dé
tao su lién thong trong doi ngli can b, cong churc & cac cép; cac chuc danh can
bo chuyén trach khac khong du diéu kién, tiéu chudn dé tré thanh cong chirc nha
nudc thi thuc hién theo ché d¢ hién hanh, khi dugc gifr chirc vu do bau ctr thi
hudng ché do phu cp trach nhiém va thyc hién ché do bao hiém, khi thoi dam
nhiém chtrc vu thi théi hudng phu cip va dong bao hiém tr nguyén. Nghi dinh
s6 92/2009/NB-CP ngay 22/10/2009 quy dinh vé chirc danh, sb luong, cing mot
s6 ché do, chinh sach d6i vé&i can bo, cong chuc cép x4, phuong, thi tran va
nhimg ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cip x4, di tao ra co s¢ phap 1y
quan trong trong viéc quan 1y doi ngii can bd cap co s. Dé phu hop véi yéu cau
phat trién va thuc tién méi, Chinh phu tiép tuc ban hanh Nghi dinh sb
33/2023/ND-CP ngay 10/6/2023, quy dinh cu thé hon vé can b, cong chic cap
x3 va nhimg nguoi hoat dong khong chuyén trach & cdp x4, thon, t6 dan phd.
Nghi dinh nay khong chi bo sung, hoan thién cac quy dinh lién quan ma con xac
dinh 10 rang cac chinh sach vé ché do tién luong, phu cép, cung mot s6 ché do
khac nham bao dam quyén loi va nang cao doi sdng clia doi ngii can bo, cong
chirc cap co sé. Pong thoi, Nghi dinh cling phan anh nd lyc ctia Chinh phu trong
viéc d6i méi, cai cach hanh chinh, nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc tai cap co
s0, dap tng t6t hon nhu cau phuc vu Nhan dén, cling nhu thuc hién cac nhiém
vu chinh tri, kinh t&, xa hoi cta dia phuong.

Tt cac cha truong, chinh sach d6 cac dia phuong can quan triét va cu thé
hoa day du, kip thoi trong viée xay dung, hoan thién chinh sach, ché d6 d6i voi
d6i ngii can can bo, cong chiic co s noi chung va doi ngii can b chii chét noi
riéng nham gop phan thyc hién thanh cong Chién luoc can bo thoi ky ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc cua Pang.

Ba la, xdy dung, hoan thién chinh sdch tién lwong va ché d¢ dai ngd doi véi
doi ngii can bo chu chot cd}p co SO

Hién nay, nudce ta ndi chung, ving Duyén hai Nam Trung B Viét Nam noi
riéng diéu kién kinh t& con nhiing kho khin nhat dinh, do vay, viéc xay dung va

thuc hién ché do, chinh sach d6i véi doi ngti can bo chu chdt cap co s& khong
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thé vuot qua diéu kinh & hién c6 ctia viing va dat nude, d6 1a diéu binh thuong.
Tuy nhién, chiing ta phai ¢ budc di va cach 1am phu hop nhu huy dong nhiéu
ngudn luc, thue hanh tiét kiém, chdng lang phi... nhim timg budc thdo g nhimg
kho khan, bt cap. Bén canh chinh sach tién luong thi Pang, Nha nudc, cac tinh
thanh can xay dung, hoan thién chinh sach vé giao duc, hoc tap, boi dudng vé
dao dtrc cong vu. Can c6 nhimg chinh sach wu dai, hd tro dbi v6i nhitng nguoi
tham gia cac 16p hoc nay. Mot mit, giai quyét phan nao kho khin vé tai chinh,
mat khéc tao kich thich, tao dong luc khi ho tham gia cac 16p hoc.

Loi ich kinh té ludn 13 dong luc quan trong nhét dbi véi viéc kich thich tinh
tich cuc lao dong cua can by, cong churc. Khi cudc séng cua can bo, cong chuc
dugc dam bao, ho ma1 toan tam, toan ¥ lam viée tan tuy, nang cao tinh than trach
nhi¢m va c¢6 hi¢u qud. Thu nhap cd nhan cho can bd, cong chirc 1a van dé rit
thuc té, tac dong dén tAm tu, tinh cam, tu tuéng cua hg. Do do, can phéi tinh
toan dé c6 chinh sich va co ché quan tam to1 doi séng cua can bo, cong churc, dé
c6 yéu cau vé tinh tich cuc lao dong ciia ho. C6 y kién cho rang, chinh ché do dai
ngd va chinh sach ddi voi can bo, cong chue chua thoa dang, dac biét 1a ché do
tién luong, da tao ra y thirc kém vé thuc hién dao duc cong vu. Nhitng van dé
nay néu thiéu quan tim s& 1am giam dong luc, ¥ chi phan dau, tao tim 1y tho o
d6i voi hoat dong cong vu cia can bd, cong chirc. Tuy day khong phai 1a nguyén
nhan chinh nhung cling 1a mot tac nhan gay anh hudng téi tam 1y, ¥ thirc cia can
bd, cong chirc trong hoat dong cong vu. Do vay, dé can bo cong chirc noi chung,
d6i ngil can bo chi chdt cip co s ving Duyén hai Nam Trung B6 Viét Nam noi
riéng thyuc hién cong viée ¢ hiéu qua trong thuc thi cong vu can cé chinh sach
va co ché quan tdam phu hop nhu ché do dai ng0, khen thudng kip thoi, cai thién
thu nhap, chiam lo doi séng vat chat va diéu kién lam viéc cho can bd, cong chirc.
Ché do chinh sach c6 thé tir sy hd tro cua Nha nude, clia cac don vi truc tiép...
Nguoi quan ly can nghién ciu va mo rong cac hoat dong kinh té nhim tao
ngudn thu va nang cao doi sdng cho can bd, cong chire, kién quyét day lui tham
6, tham nhiing... 14 mot giai phap gop phan nang cao tinh tich cuc trong cong

vi€c cua can b, cong chirc.
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Bon la, viéc doi méi ché do, chinh sach doi véi can bo chii chot cd}) co SO
phdi c6 tinh ké thira, tinh lién tuc nham bdo dam cong bang, hop Iy, gép phan on
dinh va phdt trién ddi ngii nay

Céc quy dinh vé ché d0, chinh sach dai ngo ddi véi can bo, cong churc co s&
duoc hinh thanh qua nhiéu giai doan khac nhau, tuy thudc vao tinh hinh kinh té -
x4 hoi va nhan thie vé vi tr, vai tro cta doi ngli nay. Hi¢n nay, can by, cong
chire cép xa duge hudng luong cia Nha nudc. Ngudn kinh phi chi tra ché do cho
ho tir chd 14y tir ngan sach dia phuong da tién dén do ngan sach nha nudc bao
dam... Thoi ky dau chua c¢6 quy dinh cho ho dugc hudng ché d6 bao hiém x4
héi, sau d6 co6 quy dinh khi ¢ diéu kién vé tudi doi va vé sé nim cong tac ho
duoc hudng tro cap hang thang va nay 13 duoc huong luong huu. Nhu vy, viée
chuyén tir ché d phu cap, sinh hoat phi sang ché d6 tién lwong va chuyén tir tro
cap sau khi nghi viéc sang ché d6 huu tri cho thay chinh sach, ché d6 da duoc
xay dung theo hudng bao ddm ngay cang phu hop.

Tuy nhién, do su chua nhat quan va thiéu dong bo vé ché do, chinh sach
nén dé gay ra (va thuc té 1a di c6 khong it trudng hop) tinh trang bat hop 1y,
thiéu cong bang gitta cac can bd, cong chirc ndy voi can bo, cong chirc khac
cap co so, dan dén so sanh, ty nanh, din dén giy mat doan két ndi bo, anh
huong dén su phat trién cua doi ngii nay. Do do, viéc tiép tuc hoan thién ché
d6, chinh sach dai ngd d6i v6i ho trong thoi gian téi 13 hét sirc can thiét. Ché
d6, chinh sach nén chu trong quan tdm dén dbi tugng ving siu, ving xa, ving
c6 dong nguodi dan toc thiéu sd dé tao dong luc, khuyét khich ho tham gia cong
viéc nhiét tinh, nhiét huyét.

Nam la, d6i mdi, da dang cong téc thi dua khen thirong

Can tap trung nang cao chét luong cong tac thi dua, khen thuong théng qua
viéc ban hanh cac vin ban quy pham phap luat, cu thé hoa luat. Ban hanh, chinh
stra, bd sung kip thoi quy dinh cac danh hiéu thi dua, hinh thirc khen thuéng theo
dac thu cta cac dia phuong. Khen thuong phai ding ngudi, ding viée, ding tam.
Khen thuong phai dua trén quy ché, tiéu chi chat ché, cong khai, dan cha, minh
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bach. Thuong xuyén c6 hinh thirc khen thuéng “néng”, “dot xuat”... Khen
thudng kip thoi nhimg ca nhan c6 thanh tich xuat sic 1a viéc 1am can thiét cua
lanh dao cac co quan. Tuy nhién, khong don thuan chi 12 khen ma can dong vién,
thuong vé vat chat, boi d6 1a ngudn dong luc rat 16n dé ho phat huy tinh ty chu,
sang tao ctia minh va thuc ddy nhimg c4 nhan khac phin ddu cung phat trién.
Thong qua nhitng hinh thirc khen thudng sé tao dong luc cho doi ngii can bo chu
chét cap co so ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam thyc hién tét nhiém vu
chinh tri duoc giao.

Déi Vi can bo chii chdt cip co s¢ ¢ cac xa ving sdu, viing xa can cd co
ché khen thuong dic thu, kip thoi. Vi du, cling mot cong viéc nhu nhau, nhung &
ving sdu, viing xa, ving c6 diéu kién kinh té kho khan hon, nhung cac can b
van nd lyc, phan dau dé hoan thanh tét cong viée nhu nhitng ving c6 diéu kién
t6t hon thi can c6 co ché, chinh sach khen thudng dic th, tranh su cao bang.

4.3. XAY DUNG VAN HOA CONG SO VA PHAT HUY TiNH TiCH CUC, CHU
PONG, SANG TAO CUA POI NGU CAN BQ CHU CHOT CAP CO SO VUNG

DUYEN HAI NAM TRUNG BQ VIET NAM TRONG VIEC REN LUYEN, NANG
CAO PAO PUC CONG VU

Thaz nhdt, xdy dung vin héa céng sé cho dpi ngii cdn bg chii chét cap

co s vang Duyén hdai Nam Trung Bé Viét Nam
Vin hoa cong sé 1a hé théng cac gia tri mang tinh chuan myc, dugc cac thé
hé cong chtic trong td chirc hanh chinh tao dung nén va tuan thu mot cach tu
gidc. Van hoa cong so ¢6 vai tro rat quan trong, quyét dinh chat luong, hiéu qua
hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha nuéc, gop phan xay dung mot nén
hanh chinh chuyén nghiép, van minh, hién dai. Viéc hiéu rd vé van hoa cong s
va nhiing gia tri ctia van hoa cong so 1a diéu can thiét dbi véi mdi cong chirc
dang 1am viéc tai cac cong so nha nudc ndi chung ciing nhu tai moi co quan
hanh chinh nha nuéc néi riéng. Nhin chung, khi dé cép van hoa cong s, chung
ta thuong nhin nhan cac goc do, nhu trinh do, phuong phap quan 1y, diéu hanh
hoat dong cua co quan; phong cach giao tiép, tmg xir cia can bo, cong chiic,

vién chic; canh quan va moi truong lam viéc.
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Vin héa cong s& c¢6 thé hiéu 1a bao gdm trinh d6 nhan thirc, phuong phap
t6 chirc, quan 1y, mdi trudng canh quan, phuong tién lam viée, dao dic nghé
nghiép va phong cach giao tiép tmg xir cta can bd, cong chirc nhim xay dung
mot cong s¢ van minh, lich su, hoat dong dung phap luat va hi¢u qua cao. Gia tri
van hoa cong s¢ ludn quyét dinh hanh vi va thai d6 cua con nguoi trong t6 chirc.
Nhiing hanh vi va thai do tdt & nang cao hi¢u luc va hiéu qua hoat dong cua
cong s& va nguoc lai, néu hanh vi va thai do khong tdt s& lam giam hi¢u qua hoat
dong ctia cong so. Trong hoat dong cong so, nhing gia tri dao dirc duoc thé hién
dudi dang trach nhiém ddi véi cong viée chung, khong tham 6, lang phi cua
cong, khong muu hai déng nghiép dé tién than, khong ganh dua d6 ky vi muu
cau loi ich c4 nhan.

Vé co ban, c6 thé nhan biét sy anh hudng cua cac gia tr1 van hoda cong so
dén hiéu qua hoat dong cia cong s& ¢ cac ndi dung sau: Gia tri thiét 1ap bau
khong khi tin cdy 1an nhau trong t6 chire; Gia tri dem lai su tu nguyén lam viéc
va cong hién; Pugc chia sé cac gia tri ca nhan, cam thay yén tdm va an toan hon
trong cong viéc; Cac gid tri dinh hudng cho cac thanh vién trong co quan biét
minh can phai 1am gi va s& di dén dau; Céc gia tri lam don gian hoa cac quy dinh
va chinh sach, khién cho viéc quan 1y dé dang hon.

Vi vai tro va gia tri nhu vay, nén tr sém Pang, Nha nudc ta da chua trong
xdy dung vin hoa cong so, dic biét trong thoi ky d6i moi. Quyét dinh sb
129/2007/QD-TTg ngay 02/8/2007 cua Thi tuéng Chinh phii ban hanh Quy ché
van hoa cong so tai cac co quan hanh chinh nha nudc, Quyét dinh s6 1847/QD-
TTg ngay 27/12/2018 cta Thu tuéng Chinh phi vé viée phé duyét Pé an Vin
hoa cong vu va Quyét dinh sb 733/QD-TTg ngay 14/6/2019 ctua Thu tudng
Chinh phu vé viéc ban hanh K& hoach t6 chure thuc hién Phong trao thi dua “Cén
bg, cong chirc, vién chirc thi dua thyc hién vin hoda cong s¢” giai doan 2019 -
2025, van hoa cong sé trong cac to chitc cong da co nhitng thay doi theo hudng
tich cuc. Pai hoi XIII cia Dang dinh hudng phat trién van hoa, con ngudi nhiém
ky 2021-2026 da nhan manh mot nhiém vu quan trong 1a “Chu trong xay dung

moi truong van hoa cong s& lanh manh, dan chu, doan két, nhan van; day lui
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bénh quan liéu, bé phai, mat doan két, chii nghia co hoi va thuc dung” [44,
tr.144], tao co sé phap 1y cho ca hé théng chinh tri va cac ting 16p Nhan dan
trién khai thuc hién.

Trong cong so cac tinh ving Duyén hai Nam Trung B Viét Nam da cha
trong x4y dung van hoa cong sé va dat duoc nhiing két qua quan trong, tuy nhién,
dang con nhimg han ché nhit dinh (nhu ludn giai & chuong 3). Bé khic phuc
nhiing han ché, giai quyét nhimg van dé dit ra & trén (da luan giai & chuong 3) can
khong ngimg xay dung vin hoéa cong s¢ lanh manh, dan chii, doan két, nhan van;
day Iui bénh quan lidu, bé phai, mat doan két, chu nghia co hoi va thuc dung trong
cong s cap co sO, gop phan xdy dung dao dirc cong vu cho doi ngii can bo chu
chdt cdp co s¢ ¢ ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam ngdy cang tt hon,
trong thoi gian tdi can tap trung thue hién mot s6 giai phap sau.

M¢t 1a, cdc co quan, dom vi can ddy manh viéc tuyén truyén ndng cao nhdn
thire vé viin héa céng sé cho ddi ngii can bé chii chot cdp co sé

Can md cac 16p tip huan, boi dudng cho ddi ngii can bo chi chét cap co s
vé vin hoa cong sd; can xay dung bang ndi quy véi nhitng quy dinh yéu cau moi
ngudi phai thuc hién, c6 kiém tra, danh gia cham diém. Viéc chim diém nay s&
14 can ctr quan trong trong viéc xép loai doi ngi can bd chit chét cip co so hing
thang. Can phai xay dung duogc co ché tét dé cac thanh vién c6 diéu kién phat
trién, xay dung mot moi trudng hoa dong, than thién co tinh doan két cao thi
hi€u qua cong tac s€ cao; quan trong hon chinh 1a viéc can thay ddi nhan thc,
suy nghi ciia mot s d6i ngii can bd chi chdt cip co so vé thai do, hanh vi Gmg
XUr v6i dong nghiép va Nhan dan nham gop phan xay dung hinh anh d6i ngii can
bo chi chdt cap co s “Trung thanh - Tan tuy - Sang tao - Guong mau”.

Pé thyuc hién tét viéc tuyén truyén, gido duc y thirc van hoa cong so, can
quan tAm tGi tim quan trong cua viéc xay dung va thuc hién quy ché van héa cong
s& d6i véi hoat dong cong vu. Khéc phuc va thay doi quan ni¢m léch lac vé su
thoat ly hay tach roi giira hoat dong mang tinh quyén luc nha nudc véi pham tr
van hoa. Tao ra nhan thire thong nhét vé tic dong tich cuc ciia xay dung va thuc

hién quy ché van hoa té1 tinh uy nghi€ém va uy tin cua co quan, nguoi dai di¢n
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Nha nudc va rong hon, hiéu qua quan Iy nha nude. Nhan thire 1 vai tro, kha nang
va st ménh cua can b, cong churc, vién chuc trong sang tao, hi¢n thuc va nhan
1én céc gia tr1 van hoa cong s¢. La mot chu thé tham gia hoat dong cong vu, can
bd, cong chirc nd1 chung, can bd chu cht cép co s& noi riéng phai chiu su diéu
chinh ctia cac quy ché mang tinh phap 1y va s& chiu ché tai xtr Iy khi c¢6 hanh vi vi
pham phap luat. Khi y thirc dugc vai trd ciia minh véi kha nang sang tao, van
dung va phat huy cac gié tri van hoa, can bd, cong chire s& két hop nhuan nhuyén
gitta cac quy pham phép luat véi cac chuin myuc dao duc, tu gidc dua minh vao
quy dao ctia cac quy tic dao dirc 1a biéu hién cao do cta ¥ thirc phuc vu nhan dan,
1a su bd sung, hoan thi¢n nhitng ndi dung ma phap luat khong va kho diéu chinh
day du, dic biét voi nhimg yéu cau kho dinh lwong nhu than ai voi dong nghiép,
chu déo trong cong viéc hay tn tAm véi dan. .. Dé cao trach nhiém, quan tim chi
dao, guong miu trong thyc hién quy ché vin hoa cong s ciia ngudi dimg dau co
quan. Vi vdy, can c6 quy dinh trach nhiém cua thu truéng co quan trong to chirc
trién khai thuc hién quy ché van hoa cong sé tai co quan.

Hai la, xdy dung cdc van ban phdp quy, quy ché lam viéc, quy ché dan chii,
noi quy lam viéc trong cong so

Pay 1a van dé khong don gian, vi vin hoa cong so lién quan dén tat ca
thanh vién trong co quan, tir lanh dao dén nhéan vién. Vin hoa cong s¢ duge thé
hién & nhiéu goc do, tir nhan thirc dén hanh dong, tir thai do hanh vi cia mdi can
bd, cong chirc trong co quan, dac biét 1a dd ngii can bd chu chét. Xay dung cac
van ban, quy ché doi hoi can c6 sy thong nhat va quyét tim cao cta tat ca cac
thanh vién trong co quan, don vi.

- Viée xay dung quy ché vin hoa cong so can dam béo cac yéu cau vé quan
triét chu truong cia Pang Cong san Viét Nam vé duong 16i xay dung, phat trién
van hoa cling nhu tu twong HS Chi Minh vé dao dirc cich mang clia nguoi can
b, cong chiic; bam sat cac dic tinh va tiéu chi anh huong dén su phat trién vin
hoa cong s&; bao dam phit hop véi xu hudng phét trién chung giai doan hoi nhap
nhung khong danh mét ban sac dan toc. Pé xdy dung cac vin ban phap quy c6

tinh kha thi cao, can tién hanh cac cong viéc: ra soat cac quy dinh vé€ van hoa
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cong so tir trude toi nay véi muc dich nham danh gia cac quy dinh hién hanh da
déy da chua, nhitng quy dinh nao da lac hau, thiéu dan chu, can stra d6i, bd sung
hoic bai bo, nhitng quy dinh ndo van c6 thé 4p dung duge nhung can hoan chinh
lai cho phu hop véi giai doan hién nay; diéu tra, khao sat vé viéc thuc hién vén
hoa cong s¢ tai co quan nham muc dich tim hiéu thuc té viéc thuc hién va ap
dung cac quy dinh vé vin hoa cong sd trong co quan. Thong qua két qua khao
sat, dwa ra nhiing kién nghi kha thi cho viéc xay dung quy ché van hoa cong s6.
Viéc diéu tra c6 thé bang phuong thie didu tra x3 hoi hoc, két qua 13 bao cao
téng hop vé tinh hinh thuc tién 4p dung va thuc hién quy ché van héa cong so tai
cac co quan, don vi. Ngoai ra, can ban hanh quy ché van hoa véi ndi dung cu thé,
r0 rang, mang tinh dan chu cao; c6 ban cam két thuc hién cua mdi phong ban,
don vi truc thudc; co kiém tra, tong két, danh gia dinh ky.

- Tiép tuc theo doi va kiém tra viée thuc hién Quy ché Vin hoa cong sa; co
van ban cam két thuc hién cua mdi phong, don vi truc thudc; héng quy ¢o6 bao
céo tong két, danh gia vé tinh hinh thuc hién Quy ché nay tai cudc giao ban lanh
dao don vi. Xy dyng cong s& van minh 1a mot hudng di dang, 1a tat yéu song
can di vao thyc chéat. Do vy, ngoai viéc thuong xuyén gido duc ning cao vin
hoéa cho cac d6i twong giao tiép & cong s& con can phai ting cudng co ché kiém
tra, gidm sat cua can bd lanh dao; déng thoi, mdi can bo cha chot phai biét quan
tam lang nghe ¥ kién gop y ctia ngudi dan dé co nhimg diéu chinh kip thoi.

- Nén ching, ¢ nhitng xa ving déng bao dan toc thiéu sd can c6 nhing quy
dinh ndi bo thé hién nét vin hoa ciia dong bao dan toc thiéu sb trong xay dung
van hoa cong s¢. MOt mat, thé hién nét dep, da dang ctia van hoa, mat khac, dé
bao ton, phat huy gia trj van hoa ctia ddng bao dan tc thiéu sd.

Ba la, xdy dung, tao méi triong lam viéc than thién va giik bau khong khi
lam viéc vui vé noi cong so

Khong thé c6 mot cong s& van hoa néu trong ndi bd ludn ton tai nhiing
cang thang, soi xét 1an nhau; cap dudi nghi ngd cap trén, cap trén dé phong cap
dudi... Khong thé 1a vin hoa, néu can bg, cong chirc khi lam viéc chi dé dén

thang nhan luong, khong quan tim dén nhitng van dé khac. Con ngudi khong
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phai 1a robot biét n6i, ma 1a mot thue thé xa hoi voi cac moi quan h¢ va cam xtc
rat da dang, phuc tap. Vi vay, cong sé khong phai 1a cong xudng ma 1a moi
truong xa hoi thu nhd, & d6 mdi can bd, cong chirc véi su tich cuc cuia minh, s&
tao nén bau khong khi lam viéc ctia cong so. Néu khong khi lam vi¢c cd1 md, tin
tuéng 1an nhau, s& khoi ngué)n duoc su sang tao cua cac thanh vién va nguoc lai,
néu bau khong khi ning né, cang thang s& 14 rao can ddi véi hoat dong ciia cong
s0. Bén canh d6, viéc khen thudng kip thoi1 nhiing ca nhan ¢o6 thanh tich Xuét sic
1a viéc 1am can thiét cua lanh dao cac co quan. Tuy nhién, khong don thuan chi
12 khen ma can c6 dong vién, thudéng vé vat chat bai do 1a nguén dong luc rat
16n dé ho phat huy tinh tw cha, sang tao ctia minh, tir d6 thuc ddy nhitng ca nhan
khac phan dau cung phat trién.

Xay dung méi truong van hoa cong sé nhan van 1a lam cho cac nhan té van
hoa trong khéng gian hoat dong ctia cong so dap tmg nhu ciu ngay mot ning
cao chat lugng séng clia con nguoi ma gia tri hudng dén 1a chan - thién - my.
Con ngudi hoat dong & méi truong cong s sdng ¢ nghia cé tinh. Nhitng con
ngudi tir té tham dugm tinh ngudi, sé chia budn vui trong cudc song, giup d 1an
nhau trong cong viéc, luc hoan nan khé khin. Mdi thanh vién ctia cong so hoc
hoi nhau dé hoan thién nhan cach, dang nhu quan diém cua Pang néu trong
Nghi quyét Trung wong 9 vé xdy dung méi truong vin hoa: “Mdi dia phuong,
cong déng, co quan, don vi, t6 chirc phai 1a mot moi truong van hoa lanh manh,
gop phan gido duc, rén luyén con ngudi vé nhan céach, 161 séng” [38, tr.76]. Nhu
vay, xay dung moi truong van hda cong s& nhan van dat trong tam vao xay dung
nhén cach va 16i séng tbt dep. Nhan cach 1a phﬁm chét, nang luc, ngh¢ thuét ung
XU clia con ngudi trong moi truong sdng. Nhan cach tao cho con ngudi ¢ tam -
tAm - tai, long tu trong, biét cach chung song vé6i cong dong xa hoi. Nhan cach
duoc dit trong mdi truong hoat dong ciia cong so, hinh thanh triét 1y séng, 16i
song: “Mdi ngudi vi moi ngudi, moi ngudi vi mdi ngudi”. Gia tri nhan van trong
xdy dung moi truong van hoa cong so thé hién ¢ viée cac thanh vién ciia cong s
c6 chung khat vong vuon 1én, dam dan than cong hién xay dung cong s& phat

trién bén vitng, tham duom tinh nguoi. Nhitng gia tri ciia van hoa cong sé cling
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la mot phén trong ndi dung dao duc cong vu. Thuc hién van hoa cong so tbt, s&
g6p phan xay dung dao dirc cong vu tot. Pao dirc cong vu va van hoa cong so co
mbi quan hé qua lai, van héa cong s¢ la nén tang cua dao dtrc cong vy, nguoc lai
dao dirc cong vu 13 co s dé hinh thanh vin hoa cong s¢. Xay dung dao dic
cong vu 1a gop phan xay dung van hoa cong so.

Cung véi d6, xay dung mdi truong vin hoa cong s can phai xay dyng co
ché dé phat hién kip thoi biéu hién bé phai, gay kho khan, bang mat khong bang
10ng, néi xdu “sau lung nhau”, can tré nhau trong cong viée dé c6 giai phap kip
thoi gop ¥ chan tinh, dau tranh chi ra thiéu sot, khuyét diém cta dong chi, dong
nghiép, khai thong tu tuong, hoa gidi cac mau thuan ndi bo, cing ¢d su doan két
nhit tri trong céng sé. Bén canh do, phai thuong xuyén, lién tuc biéu duong
nguodi tbt, viéc tot, nhitng con nguoi ti té, léy cai tich cuc déy It cai tiéu cuc,
lan toa nhitng con ngudi, nhitng viéc lam hét minh vi cong dong x3 hoi, vi con
ngudi. Biéu duong, cb vii ca nhitng con ngudi, nhitng hanh dong dam d4u tranh
khong khoan nhugng chéng lai cai 4c, cai x4u, cai tiéu cuc dé cudc séng ngay
cang tot dep hon.

Bén la, phét huy quyén lam chii cia cdn bg, cong chire, vién chike va ndng
cao trach nhiém ciia nguoi dimg dau co quan, don vi

Gop phan xay dung doi ngii can bd, cong chire, vién chie 13 cong bdc cla
Nhan dan, c6 du phém chét chinh tri, phém chét dao duc, 16i séng, nang luc va
trinh do chuyén mon, nghi¢p vy, lam viéc c6 nang suit, chat lugng, hi¢u qua,
dap g yéu cau phat trién va d6i mdi ctia dat nude. Phong ngira, ngan chin va
chéng cac hanh vi tham nhiing, lang phi, quan liéu, phién ha, sach nhiéu Nhan
dan. Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIII coa bang chi r6: Thuc
hanh va phat huy rong rdi quyén lam chii ctia Nhan dan va vai trd chu thé coa
Nhan dan, thuc hién tbt, c¢6 hiéu qua phuong cham "dan biét, dan ban, dan 1am,
dan kiém tra, dan giam sat, dan thu hudong” [44, tr.173]. Cong khai, minh bach,
ton trong, lang nghe, tiép thu y kién dung dan cua cac thanh vién & cong sé, thuc

hién diing nguyén tic tap trung dan chu 13 cach t6t nhat dé c6 thé huy dong duoc
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sitc manh téng hop cua moi luc lugng trong xa hoi vao viéc xdy dung moi
truong van hoa cong s¢ lanh manh.

Poan két 13 mot tiéu chuan danh gia méi truong van héa lanh manh & cong
s&. Poan két phai thuc 1ong, n6i di doi vai lam. Poan két khong c6 nghia 1a xuéi
chiéu, né tranh phé binh, ngai va cham, d4u tranh. Phé binh va ty phé binh 1a mot
nguyén tic sdng con trong xay dung td chirc va can b ciia Pang, Nha nude. Phé
binh chi ra thiéu sét, khuyét diém gop y cho ddng chi, ddng nghiép stra chita,
tién bo. Pau tranh voi nhitng biéu hién tiéu cuc, thoai hoa, bién chat, bao vé céi
dung, cai tot, cai dep, su cong bang, ung ho ngudi thang than, trung thyc 13 co s
cho su gin bo ciia cac thanh vién trong t6 chiic, ciing ¢d su doan két ngay mot
vimg chai hon. Chii tich HO Chi Minh dé lai cho chiing ta ban Di chic vo cing
quy gia. Nha nudc di cong nhan Di chic ciia Nguoi 14 bao vét quéc gia. Trong
rat nhiéu diéu Bac HO gui gam lai cho toan Pang, toan dan ta c6 van dé doan
két. Béac viét: “Poan két 1a mot truyén théng cuc ky quy bau cua Pang va cua
dan ta. Cac dong chi tir Trung wong dén céc chi bo can giit gin sy doan két nhat
tri cia Pang nhu gitr gin con nguoi ctia mat minh” [108, tr.611].

Nam la, dao tao, xdy dung ky nang thuc hién van hoa cong so cho doi ngii
cdn bo chii chot cdp co so

DPdi véi doi ngtll can bo chu chét duong nhi€ém, vi¢c nang cao trinh do, nang
luc va k¥ niang thuc thi cong vu 14 nhiém vu quan trong nham dap (mg yéu cau
ngdy cang cao cua cong viée. Tuy theo nhu cau sir dung, Nha nudc c6 thé trién
khai cac chuong trinh d3o tao, boi dudng, tp huin véi ndi dung thiét thuc, phu
hop voi timg vi tri va chiic trach. Cac hinh thirc nang cao trinh do c6 thé bao
gom: dao tao, bdi dudng tai cac co sd chuyén trach cia Nha nudc; hoc tap thong
qua cong viéc thuc té tai co quan; tham gia héi thdo khoa hoc, trao ddi kinh
nghiém thuc tién; hoic thong qua cac chwong trinh phat trién nang lyc ca nhan.
Viée tao co hoi hoc hoi va phat trién khong chi giup doi ngii can bo, cong chirc
nang cao k¥ nang chuyén moén ma con cing cd tinh than trach nhiém, gop phan

nang cao chét lugng thuce thi cong vu.
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Muc dich cua dao tao, xay dung k¥ nang van hoa cong sé 1a tdng cuong
nang luc cho ddi ngii can bd chu chdt trong moi truong ma ho cong tac. D6 1a
xay dung nén hanh chinh gﬁn dan, sat dan, thuc su cua dan, do dan va vi dan.
Cai cach cong vu, chuyén tir nén cong vu ctia tu duy hanh chinh - ban phat, xin -
cho sang tu duy hanh chinh - phuc vy, cung cdp dich vu cong, coi nhan dén 1a
khach hang cua nén cong vu thi can bd, céng chirc, vién chuc phai thay doi tu
duy ctra quyén, ban on sang phuc vu va cung cip cac dich vu cong trong nén
cong vu moi. Muén vay, can bo chu chét cﬁp co s& can duoc trang bi kién thc,
k¥ ning va thai d6 méi dé hoan thanh nhiém vu dugc giao. Hién nay, k¥ ning
giao tiép cta cong chitc ndi chung, can bd chu chdt ndi riéng chua duge nhic
dén mot cach day du trong cac vin ban ciia Nha nudc, trong khi day 1a mot van
dé dang dugc x4 hoi quan tAm nhiéu nhat va ciing 13 van dé yéu nhit trong viéc
thiic ddy tién trinh cai cach hanh chinh di toi thanh cong. D6i voi nhimg can bo
chui chdt cap co s, thuong xuyén lam cong tac ngoai giao, ngoai nhimg kién
thitc chung, can trang bi thém nhiing kién thirc vé vin hoa giao tiép va ung xur
clia nuGe ngoai, tranh nhimg so xuat khong dang co trong quan hé.

Thar hai, phdt huy tinh tich cuc, chu dong, sang tao Ciia dji ngii can bo
chii chét cdp co sé vitng Duyén hdi Nam Trung Bé Vigt Nam trong viéc rén
luyén, ning cao dao dirc cong vu

Van dong 1a mot qua trinh ty than, dong luc cua su phat trién 1a viéc giai
quyét cac mau thuan vdn co trong long cac sy vat, hién tuong. Do do, dé ning
cao dao dirc cong vu cta doi ngii can bd cha chdt cap co s nhat thiét phai phat
huy tinh tich cuc, chi dong, sang tao cua doi ngii nay. Pay la mét trong nhirng
giai phap quan trong, c6 ¥ nghia quyét dinh dén hoat dong nay. Boi, dao duc
cach mang, dao dtrc nghé nghiép ciia doi ngii cong chirc “khong phai trén troi sa
xuong. N6 do d4u tranh, rén luyén bén bi hang ngay ma phat trién va cang cé.
Ciling nhu ngoc cang mai cang sang, vang cang luyén cang trong” [106, tr.612].

Tu gido duc, tu boi dudng, ty rén luyén dao dirc cong vu 1a qua trinh tu giac
caa mdi c4 nhan doi ngil can bo cha chét cap co s¢ ving Duyén hai Nam Trung
Bo Viét Nam nhiam nang cao nhan thic, cang ¢6 tinh cam, rén luyén y chi phan
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dau nang cao hiéu luc, hiéu qua phuc vu caa nén hanh chinh nha nudc. D6 chinh
1a qua trinh nguoi 1anh dao cip co so ty trau doi tri thic, tu rén luyén ban linh
chinh tri, phdm chét dao dirc cong vu, quyét tim vuot qua moi kho khin dé hoc
tap, rén luyén dap ung muc tiéu, yéu cAu Cai cach nén hanh chinh va hoan thién
nén cong vu dat ra. pé nang cao chét luong tu gido duc, tu boi dudng, tu rén luyén
dao dtrc cong vu ctia minh thi can tap trung giai quyét mot sé van dé co ban sau:
Mgt la, phai thuong xuyén quan tim gido duc, bdi dudng, xay dung dong co,
muc dich hoc tap, rén luyén ding din cho doi ngii can bd chii chét cap co so; khac
phuc nhiing biéu hién tiéu cyc trong hoc tap va rén luyén. Gido duc dong co, muc
dich c6 y nghia quyét dinh dén chat luong hiéu qua hoc tap, cong tac va rén luyén,
chi phdi phuong thirc hoat dong cua mdi can bo lanh dao chu chét cap co sé ving
Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam. Muc dich, dong co dting s€ tao ra dong huc
thiic ddy qua trinh hoat déng ding. Nguoc lai, muc dich, dong co 1éch lac sé tro
thanh lyc can cho qua trinh tu gido duc, ty boi dudng, ty rén luyén dao dic cong
vu ctia doi ngil can bo lanh dao chu chot cp co sé ving Duyén hai Nam Trung
Bo Viét Nam. Mudn vay, phai 1am cho mdi can bo lanh dao chii chét cap co so
vung Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam hiéu sau sic duoc muc tiéu yéu cau,
nhiém vu phuc vu caa nén hanh chinh nha nuéc, trén co s¢ do, gitip ho ning cao ¥
thirc, tich cuc, cha dong trong hoc tap, cong tac va rén luyén, phan dau thuc hién
t6t muc tiéu, yéu cau nhiém vu dit ra. Viéc xay dung dong co, muc dich dung dan
cho can bo lanh dao chu chdt cip co so ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam
can thuc hién mot cach chi dong va tich cuc trong suét qua trinh cong tic cua
minh trén moi cuong vi cong tac. Bén canh viéc xay dung dong co, muc dich
dang dan can két hop véi viéc bdi dudng dinh hudng gia tri tinh cam nghé nghiép
cho d6i ngii can bo 1anh dao chu chét cap co so ving Duyén hai Nam Trung Bo.
Hai la, nang cao nang luc tu gido duc, tu boi dudng, tu rén luyén dao duc
cong vu doi ngil can bo lanh dao chii chdt cap co s¢ ving Duyén hai Nam Trung
Bo Viét Nam 13 dinh huéng cho ho biét cach lya chon nhiing tri thirc co ban,
thiét thuc, trang bi cho ho phuong phap tiép can lua chon tri thicc phu hop dé
tiép thu. C6 nhu vy méi gitip duoc tu dinh huéng to chic va diéu khién qua
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trinh rén luyén, tu dudng ban than minh mot cach cé hiéu qua. Tri thuc khoa hoc
vé tu gido duc dé dao dirc cong vu 14 hanh trang theo nguoi cong chirc suét doi,
no6 vira 1a cong cy, vira 1a phuong tién dé ho tu gido duc dé phat trién va hoan
thién nhan cach dap Gng véi sy phat trién cua nhiém vu. Lam sao phat huy duoc
ban sic, nét riéng t6t dep clia con ngudi mién Trung (d4 vuot kho khin ciia hoan
canh tu nhién, hoan canh kinh té...) thi ciing vuot kho trong rén luyén dao duc,
rén luyén nhan pham, tu cach. Bén canh d6, can phat huy tinh ning dong sang
tao cta nguoi 1anh dao, quan 1y, khac phuc stc y, ngai doi méi.

Ba la, cac chu thé gido duc can xay dung dugc ¥ thuc tu gido duc, tu boi
dudng, tu rén luyén dé nang cao dao dic cong vu, lam cho do6i ngii lanh dao chu
chét cap co so ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam hiéu d6 1a cong viéc
bén bi, thuong xuyén, né phai duge xac dinh nhu 1a nhu cau noi tai dé hoan thién
nhan cach cta moi nguoi can bo, cong chirc. Bén canh do, cac chu thé giao duc
phai thuong xuyén quan tam, kiém tra, un nan, dinh huéng viéc tu gido duc, tu
boi dudng, ty rén luyén dé nang cao dao dic cong vu cta ddi ngili can bo lanh
dao chu chét cap co s& ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam phu hop voi
dic diém cua ting nhiém vu chuyén mén ma ho dam nhiém trén cac mdt cong
tac. Chu thé gido duc vira phai gido duc chung, dong thoi phai cha y gido duc
riéng, dinh hudng riéng cho pht hop véi timg ddi tugng. Két hop chat ché gitra
bdi dudng, nang cao ning luc tu gido duc, tu bdi dudng, tu rén luyén dé nang
cao dao duc cong vu Véi ning luc tu hoc va tu nghién ciu khoa hoc, bién qua
trinh gido duc, dao tao thanh qua trinh tu gido duc, dao tao.

Trong bdi canh kinh té thi truong, cong chtc thye hanh tu dudng dao dtc
ciing gidng nhu di vao mot cudc chién dau. 6 1a cude chién chdng lai nhitng cai
xau xa, hu hong, 13i thoi, xay dung nhimg cai mdi meé, tién bo. D6 1a qua trinh
nang cao tinh than phé binh va tir phé binh, 1 qua trinh chuyén hoa nhan thic toi
tinh cam, hanh vi dao dic cta nguoi thuc thi cong vu. Rén luyén dao dic ca
nhan khong chi ding lai ¢ viéc nang cao nhan thac vé dao dirc ma con phai
thong qua viéc nudi dudng tinh cam, hinh thanh trong mdi nguoi nhimg dong
lyc va nhu cau tu than dé chuyén hoéa tri thirc thanh hanh vi dao dtrc. Tinh cam
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dao duac dung dén 13 nén tang quan trong dé tao nén nhiing hanh vi dao duc
chuan muec, bai néu thiéu di yéu té nay, hanh vi dé bj chi phéi bai cac yéu té tiéu
cuc. Doi ngii can bd 1anh dao chu chét cép co s¢ ving Duyén hai Nam Trung Bo
Viét Nam can khong ngiing tu danh gia, tu soi chiéu hanh vi dao dc ctia minh,
nhan thirc rd trach nhiém va cuong Vi cong tac. Ho phai gitr vitng danh du,
khong bi cam db béi hu danh hay nhitng loi ich bét chinh, dong thoi thé hién vai
trd néu guong trong cong viée va doi séng.

Tu rén luyén 1a mot dang hoat dong mang tinh doc 1ap, tu chu va cé tinh tu
giac cao. DI voi d6i ngii can bo 1anh dao chi chét cip co s& ving Duyén hai
Nam Trung B¢ Viét Nam tu rén luyén duge xac dinh nhu su gan két gitra 1y luan
va thuc tién, gitip ho khong ngimg ning cao ban linh, thé luc, khoi day tiém
nang tri tué va sy sang tao dap umg yéu cau hoat dong trong cac linh vuc cong
tac. Hon nita, cong chiic mudn tré thanh ngudi 1anh dao, chi huy, quan 1y gioi,
c6 kha ning dap Gmg yéu cau cua thuc tién cach mang thi khong thé thiéu vai tro
nd luc, tich cuc trong ty rén luyén. Thong qua tu rén luyén s& tao ra duoc “cau
ndi” giup cho su chuyén hoa giira hé thong tri thire khoa hoc da duoc tich Iy
trong hoc tap va cong tac véi thyc tién cudc song, dong thoi 1am cho hé thong tri
thirc khoa hoc khong ngimg dugc ciing ¢6, bo sung va phat trién.

Chi c6 trén co s& két hop chit ché gitta qua trinh gido duc, bdi dudng, rén
luyén vaéi tu gido duc, ty bdi dudng, tu rén luyén nang cao dao dic cong vu cia
d6i ngii can bd cha chét cap co s¢ ving Duyén hai Nam Trung B Viét Nam
trong thuc tién moi truong dao dic cong vu clia cac don vi thi méi co kha ning
ngan ngtra, han ché su bién ddi tiéu cuc dao dirc cong vu cta doi ngil can bo chi
chét cap co s& ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam dudi tac dong cua kinh
té thi truong ¢ nude ta hien nay.

4.4. NANG CAO HIEU QUA CONG TAC KIEM TRA, GIAM SAT POI VOI
HOAT PONG THUC THI CONG VU CUA PQI NGU CAN BQ CHU CHOT CAP CO
SO VUNG DUYEN HAI NAM TRUNG BQ VIET NAM

Giam sat va phan bién xa hoi 1a nhiém vy quan trong hang dau trong cong

tac tham gia x4y dung Pang, xay dung chinh quyén cua Mat tran T4 qudc va cac
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t6 chirc chinh tri - x4 hoi ¢ nudc ta hién nay. Nhiém vu nay cang dugc dé cao
trong thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 (khoa XII) vé xay dung, chinh dén
Pang nhim ngan chin, day 1ui su suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dbc, 16i
séng, nhitng biéu hién “ty didn bién”, “tu chuyén hoa” trong noi bo.

Ngay 02/02/2018, Ban Bi thu d c¢6 Quy dinh s6 124-QB/TW vé giam sat
Mt tran to qudc Viét Nam, cac to chire chinh trj - xa hoi va Nhan dan ddi véi
viéc tu dudng, rén luyén dao duc, 16i sbng cua ngudi dimg dau, can bo chu chét
va can bd, dang vién. Quy dinh néu r&: Nhan dan thyc hién quyén giam sat
thong qua Mt tran T6 quédc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi, phan
anh, kién nghi dén cap uy, t6 chic Dang, Mt tran T6 qudc Viét Nam, cac doan
thé chinh trj - x4 hoi va co quan c6 tham quyén vé nhitng biéu hién suy thoai vé
tur twong chinh tri, dao duc, 16i séng cua can by, dang vién.

Ngay 26/10/2022, Ban Bi thu Trung wong Dang d3 ban hanh Chi thj s6 18-
CT/TW vé viéc phat huy vai trd va nang cao chat lugng, hiéu qua cong tic giam
sat, phan bién xa hoi cia Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac to chic chinh tri -
xa hoi. Chi thi nhan manh rang, thoi gian qua, cong tic nay da dat dugc nhiéu
két qua quan trong nho thuc hién Quyét dinh ctiia Bo Chinh tri vé Quy ché giam
sat va phan bién xa hoi.

Nhan thiic cta cac cap uy, chinh quyén, Mit tran To qudc Viét Nam, céc to
chirc chinh tri - x3 hoi va Nhan dan vé vai trd cta giam sat, phan bién xa hoi da
c¢6 nhitng chuyén bién tich cuc. Co s& chinh tri va phap 1y cua cong tic nay
khong ngimg duoc cing ¢b, hoan thién, tao tién dé cho viéc thyuc hién ngay cang
thuc chat, hiéu qua. Noi dung giam sat, phan bién x4 hoi di tip trung vao cac
van dé quan trong, lién quan truc tiép dén quyén, loi ich hop phap ctia Nhan dan
va nhitng Van dé du luan xa hoi dic biét quan tim. Thong qua hoat dong giam
sat, phan bién x4 hoi, quyén lam chu cia Nhan dan dugc phéat huy, sy dong
thuan xa hoi dugc nang cao, gdp phan xdy dung va phat trién dat nude. Dong
thoi, cong tac nay déng vai trd quan trong trong viéc xay dung Pang va hé thong
chinh tri trong sach, viing manh, cang ¢ niém tin ciia Nhan dan di voi sy lanh
dao cua bang.
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Chi thj s6 18-CT/TW la minh ching cho sy quan tAm sau sic ciia Pang dbi
VGi cong tac giam sat, phan bién xa hoi, thé hién quyét tim thac diy cac hoat
dong nay 1én mot tam cao méi, nham dép tng yéu cau phat trién bén vimg va
nang cao doi séng ciia Nhan dan trong giai doan hién nay.

Tuy nhién, chat lugng, hiéu qua cong tic giam sat, phan bién xa hoi chua
dap tng dugc yéu cau, chua phat huy manh mé vai tro, sy tham gia cua cac
thanh vién Mt tran T6 qudc Viét Nam va Nhan dan. Viéc quan triét, phd bién,
t6 chtc thuc hién cac chi truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc vé gidm sat,
phan bién xa héi chua duoc coi trong dung muc. Viée xdy dung, trién khai cac
chuong trinh, ké hoach giam sat, phan bién xa hoi co lic, c6 noi chua chu dong,
kip thoi, thiéu trong tAm, trong diém, con hinh thirc; cac y kién, kién nghi sau
giam sat, phan bién xa hoi chwa sau, tinh thuyét phuc chua cao; viéc theo dai,
don ddc giai quyét kién nghi thiéu quyét liét, chwa di dén cung. Mot sé to chic,
ca nhan c6 tham quyén, trach nhiém chwa thyc hién nghiém tic viéc tra 1o, giai
quyét cac y kién, kién nghi sau giam sat, phan bién x4 hoi.

Nhiing han ché, bat cap trong cong tac giam sat, phan bién xa hoi hién nay
chi yéu xuat phat tir nhan thic chua day du caa mot so cap uy, chinh quyén,
Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac to chire chinh tri - x4 hoi vé tam quan trong
cua nhiém vu nay. Mot sé don vi chua chd trong viéc Kiém tra, dén doc thuc
hién Quy ché giam sat, phan bién xa hoi, ddn dén viéc trién khai con hinh thuc,
thiéu hiéu qua. Dong thoi, quy trinh thuc hién, trach nhiém tra 101 va giai quyét
cac kién nghi sau giam sat, phan bién x4 hoi van chua duoc quy dinh cu thé, gay
kho khian trong viéc dam bao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh. Uy ban
Mat tran T6 quéc Viét Nam va cac to chire chinh tri - x4 hoi ¢ nhiéu cp con han
ché vé chuyén mén, nghiép vu, cham d6i maéi noi dung va phuong thire giam sat,
phan bién. Nhiéu truong hop chua thé hién duoc ban linh va trach nhiém trong
viéc bao vé y kién, kién nghi cia minh. Sy phéi hop giita cac co quan Pang,
chinh quyén véi Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac t6 chire chinh tri - xa hoi tai
mot sb noi con thiéu chit chg, thiéu dong bo, dan dén hiéu qua chua dat ky vong.

Ngoai ra, ngudn luc va diéu kién bao dam cho hoat dong giam sat, phan bién xa
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hoi van con han ché, anh huong dén kha ning trién khai sau rong va bén viing.
Nhiing bat cap ndy can duoc khac phuc dé phat huy tdi da vai tro cua giam sat,
phan bién x4 hoi trong viéc xay dung Pang, chinh quyén va phat trién dat nudc.

Pay ciing 1a tinh trang chung ddi véi viée giam sat thuc thi dao dirc cong vu
d6i voi doi ngii can bo cha chdt cip co s ving Duyén hai Nam Trung Bo. Do
viy, dé nang cao hiéu qua giam sat ctia ngudi dan, cua té chic ddi voi hoat dong
thuc thi cong vu ciia doi ngii can bd chu chdt cip co s ving Duyén hai Nam
Trung Bo Viét Nam thoi gian ti can cha trong thuc hiéh mot s6 van dé sau:

Thi# nhdt, tang cudng su Kiém tra, giam sat cua ngudi dan ciing nhu cta cac
t6 chie, doan thé quan chung trong co quan, don vi, dia phuong. Nang cao dao
dirc cong vu cua doi ngii can bd chu chét cap co sé ving Duyén hai Nam Trung
Bo Viét Nam can tao diéu kién cho cac tang 16p Nhan dan tham gia gidm sat,
dong gop v kién xay dung. Khuyén khich Nhan dan dua tin nguoi tot, viéc tét
d6i véi doi ngii can bd chi chdt cap co sa, dong thoi manh dan phan anh nhiing
hanh vi tiéu cuc, thai do hanh vi tng xtr khong ding muc cua doi ngii can bd
bang nhiéu hinh thtrc khac nhau, nhat 13 thong qua cac dién dan.

Thi hai, théng qua tiép xtc, dbi thoai truc tiép, théng qua viéc thuc hién
quy ché dan chu & co sd, thong qua cong tac giai quyét khiéu nai, to cdo, tu van,
phan bién va giam sat xa hoi, thong qua du luan xa hoi va bao chi ma doi ngii
can bd chu chdt cap co so ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam diéu chinh
nhan thirc, hanh vi ctia minh trong hoat dong cong vu. Do d6, muén nang cao
dao duc cong vu cua doi ngii can b chu chdt cép co s vung Duyén hai Nam
Trung Bo Viét Nam can co6 sy Kiém tra, giam sat cua cac tang 16p Nhan dan.
Pay manh dan chu hoa hoat dong & cac co quan céng quyén, tao diéu kién thuan
loi dé can bo, cong churc, vién chitc va Nhan dan kiém tra, giam sat hoat dong
cong vu. Can hoan thién co ché bao vé ngudi td cao hanh vi tham nhiing dé thu
huat sy tham gia nhiét tinh ciia Nhan dén vao cong cudc dau tranh phong, chong
tham nhiing, gop phan nang cao dao dirc cong vu clia cong chirc Nha nuéc. Bén
canh d6, tao 1ap co ché, ché tai xtr Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham, dic biét

1a cac truong hop tai pham, vi pham thudng xuyén, cé tinh chat nghiém trong.
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Can ¢6 su vao cudc déng bo cua cac cép, cac nganh, nhét 1a cac co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Toa an, Thanh tra, Uy ban kiém tra cac cap trong giai quyét
nghiém minh, khach quan, kip thoi cac hanh vi vi pham cta can bg, cong chuec,
vién chire trong khi thi hanh cong vu nham gop phan xay dung Nha nudc phép
quyén xa hoi cha nghia, ting niém tin cua Nhan dan véi Pang, Nha nudc.

Thi# ba, v6i su giam sat cia Nhan dan, cac doan thé va to chic quan
chung trong timg don vi can diy manh cong tac kiém tra, giam sat dinh ky hoic
dot xuat ddi véi viéc thuc hién cac nghi quyét, két luan caa Trung uong, lédnh
dao Bg, Ban, Nganh, va dia phuong lién quan dén nang cao dao duc cong vu.
Viéc giam sat khong chi dam bao cac chi dao duoc thuc hién nghiém tic ma con
g6p phan phét hién va ngan chin kip thoi cac sai pham trong qua trinh thyc thi
cong vu. Can kién quyét xtr Iy nghiém minh cac tap thé va ca nhan c6 hanh vi vi
pham dao dirc cong vu dé tao tinh rin de, cing ¢b niém tin ciia Nhan dan vao su
lanh dao ciia Pang va Nha nudc. Cac cap ty va lanh dao dia phuong, don vi can
tang cudng trach nhiém trong cong tac kiém tra, gidm sat ndi bo, bao dam cac
hoat dong nay duoc tién hanh thuong xuyén, khach quan va minh bach.

Két qua kiém tra, giam sat can duoc cong khai rong rdi nham nang cao
trach nhiém giai trinh, tao méi trudng lam viéc trong sach, lanh manh, thuc day
van hoa cong vu chuan muc. Viéc phdi hop dong bo gitta cac doan thé, t6 chuc
va co quan quan 1y nha nudc s& gdp phan tich cuc trong viéc dau tranh, ngin
chin va day 1ui cac hanh vi trai v6i dao dic cong vu, xay dung ddi ngil can bd
ngdy cang liém chinh, tan tuy, dép tmg yéu cau phat trién dat nudc trong giai
doan mai.

Thi# tur, 1anh dao cac don vi, dia phuong, dic biét & cAp xa va cap huyén,
can khan truong chi dao ra soat doi ngii can bd lanh dao, chi huy thudc quyén
quan ly. Nhitng truong hop suy thoai vé pham chat, vi pham tu cach hodc dao
dirc cong vu, khong dap tmg cac tiéu chuan vé diéu kién, ning luc, quy trinh bo
nhiém, hodc c6 hiéu qua cong tac thap can duoc xir Iy nghiém minh. Pac biét,
can chu trong giai quyét cac truong hop lién quan dén ngudi nha, ngudi than cua
can bo lanh dao cha chét ¢6 du luan khong tét, gdy anh huéng dén uy tin va
niém tin ciia Nhan dan.
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Poéng thoi, can bd sung thim quyén va dé cao vai tro, trach nhiém cua
ngudi dung dau trong cong tac quan 1y, nhat 1a viéc tam dinh chi cong tac doi
Vi can b cip dudi khi phat hién dau hiéu vi pham. Viéc dinh chi nay khong chi
nham phuc vu qua trinh kiém diém ma con dam bao xu 1y kip thoi cac truong
hop tri tré, cham tré hoic kém hiéu qua trong thuc thi cong vu. Nhiing giai phap
nay khong chi gitup lam trong sach doi ngii can bé ma con tao diéu Kién dé xay
dung moi trudng 1am viéc minh bach, chuyén nghiép, nang cao ning luc diéu
hanh cua bé may chinh quyén dja phwong, gop phan cung ¢ niém tin ciia Nhan
dan vao su lanh dao cua bang va Nha nudc.

Thar ndm, dé cao vai tro cla cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, diéu tra
va cac co quan nghi¢p vu la yéu tb guan trong dé thic déy su chu dong, sang tao
ctia d6i ngii can bd chu chét tai co sé, dic biét & ving Duyén hai Nam Trung Bo.
Céc co quan, don vi can chu trong ting cudng kiém tra viéc thuc hién diéu lénh,
xdy dung nép séng van minh, lich su trong cong vu. Pong thoi, phai kip thoi
phat hién va xir Iy nghiém cac truong hop can bo sai pham theo ding quy dinh
cta phéap luat va ndi quy don vi, qua d6 tao nén tang cho mot mdi truong lam
viéc trong sach, minh bach. Can xay dung va thuc hién chit ché cac quy dinh xt
Iy dbi véi nhitng tap thé, ca nhan suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dbc, 16i

s6ng, hodc c6 101 néi va hanh dong biéu hién "tu dién bién," "ty chuyén hoa."
Nguoi dimg dau co quan, to chirc dang phai chiu trach nhiém truéc Pang va
phap luat néu khong kip thoi phat hién, xir Iy hodc dé xay ra hién tuong "tu dién
bién," "tu chuyén hoa" trong t6 chirc minh quan 1y.

Uy ban kiém tra cac cap can chu dong, quyét liét va thuc hién toan dién
nhiém vu kiém tra, giam sat. Bong thoi, can tich cuc tham muu cho cip ty 1anh
dao, chi dao, to chac thuc hién nhiém vu kiém tra, gidm sat, nhat la d6i voi
nhitng linh vuc nhay cam, phuc tap, dé phat sinh tham nhiing, tiéu cuc. Bic biét,
can tap trung vao cac van dé birc xtic ma can bd, dang vién va Nhan dan quan
tam dé tang cuong niém tin, cang cd méi doan két va thuc day su phat trién bén
viing trong co quan, t6 chirc va dia phuong.

Thi# sdu, dé ning cao hiéu qua cong tac giam sat, phan bién xa hoi, can

nghién ciru, ra soat, stra d6i, bo sung hodc xay dung méi cac van ban quy pham
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phap luat nham thé ché hoa day dua va kip thoi quyén, trach nhiém cta Mat tran
T6 qubc Viét Nam va cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi. Cac quy dinh phap luat can
1am 13 trach nhiém cua cac td chirc, ca nhan c6 tham quyén trong viéc phdi hop,
tao diéu kién thuan loi dé phat huy vai trd giam sat cua Nhan dan, bao gdbm ca
giam sat tryc tiép va théng qua Mat tran T6 qudc Viét Nam, cac to chirc chinh tri
- x4 hoi. Can quy dinh cy thé trach nhiém tra 1oi va giai quyét cac y kién, kién
nghi sau gidm sat, cing vai viéc thiét 1ap co ché tiép nhan thong tin phan 4nh
ctia ngudi dan trong hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém toan. Bong thoi, can xay
dung co ché @& Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac to chirc chinh tri - x4 hoi
tham gia vao hoat dong giam sat cua cac co quan dan ctr, tao sy déng bo va hiéu
qua trong hé théng giam sat.

Pé dam bao hoat dong giam sat, phan bién xa hoi dugc thuc hién ding
muc tiéu, can co ché tai xur 1y nghiém céc t6 chiic, ca nhan khong hop tac, gy
kho khan hoac can tré hoat dong giam sat. Cing can xir 1y nhitng trudng hop loi
dung quyén giam sat, phan bién xa hoi dé gay ton hai dén to chirc hodc ¢4 nhan
khac. Quy dinh kinh phi bao dam dé Mt tran T qudc Viét Nam va céc to chuc
chinh tri - x3 hoi thuc hién tot nhiém vy giam sat, phan bién xa hoi. Viéc nay
gitip nang cao tinh cht dong va hidu qua cua cac hoat dong nay, déng thoi ting
cuong tinh chuyén nghiép va minh bach.

Bén canh viéc sira doi cac quy dinh phép luat dé xir Iy nghiém minh cac
hanh vi vi pham, can c6 co ché khuyén khich, bao vé nhiing can bd, dang vién va
ngudi ding dau dam nghi, dam noi, dam lam, dam chiu trach nhiém. Piéu nay tao
dong luc dé can bd manh dan d6i méi, sang tao vi loi ich chung, déng thoi nang
cao chat luong quan 1y, diéu hanh. Kién quyét du tranh va phan bac cic quan
diém sai trai, luan diéu xuyén tac cia cac thé luc thu dich. Pong thoi, ddy manh
phong chéng suy thoai vé tu twong chinh tri, dao duc, 16i séng, ciing nhu phong,
chdng tham nhiing, tiéu cuc va lang phi. Nhitng giai phap nay khéng chi giup xay
dung mdi trudng chinh tri lanh manh ma con cing ¢ niém tin cia Nhan déan vao

Pang va Nha nude, gop phan xay dung dat nude phat trién bén ving.
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Tiéu két chwong 4

Qua phan tich, danh gia ¢ chuong 3 thay rang, hién nay, vé co ban dao
dirc cong vu cua ddi ngii can bd chu chdt cap co sé ving Duyén hai Nam Trung
Bo Viét Nam 1a t6t, dap timg yéu cau hoat dong cong vu cua nén hanh chinh nha
nude. Tuy nhién, dao dirc céng vu ciia mot bd phan doi ngii can bo chu chét cap
co s& Ving con nhitng han ché nhét dinh. Bé khic phuc nhitng han ché, ning
cao dao dirc cong vu cho doi ngii can b chi chdt cip co s& ving Duyén hai
Nam Trung B¢ Viét Nam thoi gian t6i, trong chuong 4 cua luan an da xac lap
mot sb giai phap co ban can tap trung thuc hién, d6 1a: Thit nhdt, ting cuong
cong tac giao duc dao dirc cong vu cho doi ngii can bo chi chdt cip co so &
vung Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam; Thi# hai, hoan thién thé ché, chinh
sach vé dao dtc cong vu ddi véi d6i ngii can bd chu chdt cip co sd & ving
Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam; Thu ba, xay dung van héa cong sé va phat
huy tinh tich cuc, chu dong, sang tao cua doi ngii can bd chu chdt cap co sd ving
Duyén hai Nam Trung Bd Viét Nam trong viéc rén luyén, nang cao dao duc
cong vu; Thit fue, nang cao hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat d6i véi hoat dong
thue thi cong vu ctia doi ngii can bo cha chot cp co s ¢ ving Duyén hai Nam

Trung B0 Viét Nam.
Pay 13 nhitng giai phap vira cap bach truéc mét, vira 1au dai, co ban va co
tinh hé théng. Thuc hién tot cac giai phap d6 s& gop phan khac phuc nhitng han
ché, ning cao dao dirc cong vu cho ddi ngii can bd chu chdt cap co so ving

Duyén hai Nam Trung B6 Viét Nam thoi gian téi.
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KET LUAN

Pao dirc cong vu dong vai trd rat quan trong va anh huong truc tiép dén
hiéu qua thuc thi cong vu trong cac co quan nha nudc. Anh huong cua dao dic
cong vu dén hiéu qua thuce thi cong vu thong qua kha ning tac dong cua cac gia
tri chuan muc dao dtrc céng vu ti nhan thie va thai do, hanh vi tng Xt cua can
bo, cong chirc néi chung, can bd chu chdt cip co sé noi riéng trong hoat dong
thuc thi cong vu. Qua qua trinh nghién ctu dé tai:Vin dé dao ditc cong vu ciia
doi ngii can b chii chot cdp co sé vimg Duyén hdai Nam Trung Bo Viét Nam
hién nay, luan an da dé cap dén nhimg noi dung co ban sau day:

Thir nhat, dao dic cong vu cua do1 ngili can bo chu chdt cép co sO cO nodi
dung kha phong phu da dang, nén trong qua trinh xay dung dao dtrc cong vu can
thdng nhat, cht trong tap trung vao nhimg vin dé co ban, cin cdt, nhu: ¥ thic
dao dirc cong vu cia doi ngil can bo chii chdt cap co sd duoc thé hién ¢ ban linh
chinh trj viig vang, tuyét dbi trung thanh véi T6 qudc va Nhan dan; thai do dao
due cong vu cia doi ngil can bd chi chdt cap co sd duoc thé hién ¢ tinh than tin
tuy, trung thuc, sang tao trong thuc thi céng vu va thé hién & viéc thyc hanh can,
kiém, liém, chinh, chi cong vo tu trong thuc thi cong vy; quan hé dao dtirc cong
vu ctia doi ngil can bo chu chét cap co sd duoc thé hién trong Gmg xtr ton trong
Nhan dan khi thuc thi cong vu va thé hién & chu nghia tap thé, tinh than doan
két, hop tac, ton trong phap luat, ton trong ddng nghiép trong thuc thi cong vu.

Thir hai, trong thuc té, dao dirc cong vu cua doi ngli can bo chu chdt cép co
s¢ vung Duyén hai Nam Trung B Viét Nam hién nay chiu sy tic dong cua
nhiéu yéu t6, nhu: Tac dong cua kinh té thi truong; tac dong cua chinh tri, vin
hoa - con ngudi; tic dong clia toan cau hoa, hoi nhap qudc té va cach mang cong
nghiép 1an thtr Tu; tic dong tir y thie trach nhiém va tinh tich cuc, chu dong,
sang tao cua ban than can bo chu chdt cap co sé. Bén canh tac dong tich cuc, thi
c6 khong it tdc dong ti€u cuc, anh hudng x4u dén dao dirc cong vu, dén xay
dung dao dtrc cong vu cua doi ngil can bd chir chdt cap co sd ving Duyén hai
Nam Trung B¢ Viét Nam hién nay. Do vay, trong qua trinh xay dung dao duc

cong vu cho doi ngil can bd chu chdt cip co s& ving Duyén hai Nam Trung Bo
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Viét Nam hién nay can phat huy nhiing yéu té tac dong tich cuc, han ché nhiing
yéu to tac dong tiéu cuc.

Thit ba, cting v6i sy phat trién vé s6 lugng, co ciu, chat lugng thi trong thoi
gian qua, dao dirc cong vu cua doi ngil can bd chii chét cap co sd viung Duyén
hai Nam Trung B Viét Nam cling c6 nhitng budc tién tich cuc trén cac mit: vé
ban linh chinh tri, sy trung thanh vai T quéc va Nhan dan; vé tinh than tan tuy,
trung thuc, sang tao trong thuc thi cong vu; vé thai do ton trong, hanh vi img xur
v6i Nhan dén trong thuc thi cong vu; vé chii nghia tap thé, tinh than hop tac, ton
trong phap luat, ton trong dong sy trong thuc thi cong vu; vé thyc hanh can,
ki€m, liém, chinh, chi cong vo tu trong thyc thi cong vu. Tuy nhién, len 161 trong
cac mdit ndy ciing ton tai khong it nhimg nhimg van dé dit ra tir dao dtrc cong vu
ctia d6i ngii can bd chu chét cip co so ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam
hién nay trén ba khia canh: Mgt Ia, van dé dat ra tir y thirc dao dtrc cong vu cua
d6i ngil can bo cha chét cap co s¢ ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam
hién nay. D6 13 han ché vé ¥ thiic dao dtic cong vu ciia doi ngii can bo chu chdt
cap co so duoc thé hién ban linh chinh tri viing vang, tuyét d6i trung thanh voéi
T6 qudc va Nhan dan. Hai la, van dé dit ra tir thai do dao dirc cong vu cia doi
ngil can bo chi chét cap co sé ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam hién
nay, d6 1 han ché vé thai d6 dao dtrc cong vu ctia cua doi ngii can bo chi chét
cap co s6 thé hién ¢ tinh than tan tuy, trung thyc, sang tao trong thuc thi cong vu
va thé hién ¢ viéc thuc hanh can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu trong thuc thi
cong vu. Ba la, vin dé dat ra tir quan hé dao dirc cong vu cua doi ngii can bo chu
chét cap co s ving Duyén hai Nam Trung B Viét Nam hién nay, d6 1a han ché
vé quan hé dao dirc cong vu caa cia doi ngil can bd chu chdt cap co so thé hién
trong tmg xur ton trong Nhan déan khi thyc thi cong vu va thé hién & chii nghia
tap thé, tinh than doan két, hop tac, ton trong phap luat, ton trong dong nghiép
trong thuc thi cong vu.

Thi# fu, nham khac phuc nhitng van dé dat ra, gop phan nang cao dao dirc
cong vu cho doi ngil can bd chi chdt cip co s& ving Duyén hai Nam Trung Bo

Viét Nam thoi gian téi, can cha trong tap trung thuc hién mot sé giai phap co
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ban: Mot la, tang cuong cong tac gido duc dao durc cong vu cho doi ngli can bd
chu chdt cap co s & ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam; Hai ld, hoan
thién thé ché, chinh sach vé dao durc cong vu ddi véi doi ngii can bd chu chdt cap
co s& 0 vung Duyén hai Nam Trung B6 Viét Nam; Ba la, xay dung van hoa
cong s& va phat huy tinh tich cuc, chu dong, sang tao cua doi ngii can bd chu
chét cap co s¢ ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam trong viéc rén luyén,
nang cao dao dirc cong vu; Bon ld, nang cao hiéu qua cong tac kiém tra, gidm sat
d6i véi hoat dong thuc thi cong vu caa doi ngii can b chu chét cap co so & ving
Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam.

Nghién ctru van dé dao dtic cong vu ctia doi ngii can bo chu chdt cp co
so ving Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam 13 van dé rong 16n va khé. Nhitng
van dé néu ra, nhiing két luan trong luan an chi budc dau cung Cép luan cu, co so
khoa hoc cho viéc dé xuat, thuc thi chinh sach lién quan dén viéc nang cao dao
dirc cong vu cia doi ngii can bd chu chdt cap co sé ving Duyén hai Nam Trung
Bd Viét Nam hién nay. Viéc nghién ctiu van dé nay chic chin s& can nhiéu thoi

gian va cong strc ciia nhiéu nguoi hon nira./.
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Phu luc 2
S6 lwong can b chii chot cip co sé cac tinh/thanh phé
khu vire Duyén hai Nam Trung B¢ Viét Nam
(Tinh dén thang 3 nam 2023)

Don vi: nguoi

Lanh dao chu chét
Pho HDBND UBND
BCH | BTV | Bi thu
Bi thu Pho chu Chu | Pho Chu
Chu tich
tich tich tich
8904 | 2856 | 608 1232 151 155 604 736

Nguon: Théng ké cua tac gia ludn dn théng qua so liéu cia Ban To churc
Tinh/Thanh iy: Pa Nang, Quang Nam, Qudng Ngdi, Khdnh Hoa
cung cdp, nam 2023.
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Phu luc 3

Can b chii chét cap co s cac tinh phan theo d9 tudi

khu vire Duyén hai Nam Trung B¢ Viét Nam
(Tinh dén thang 3 nam 2023)

Don vi: nguoi

Lanh dao cha chét

.. Pho HDND UBND
botudi | BCH | BTV | Bithu
Bi thu Phé chu | Cha | Phé Chu
Chu tich

tich tich tich
18-35 1512 152 52 60 22 35 50 60
36-45 3808 | 1180 118 424 184 312 228 368
45-55 3012 | 1392 344 424 320 220 328 134
Trén 55 | 580 276 76 140 92 28 36 32

Nguon: Théng ké cua tac gia ludn dn théng qua so liéu ciia Ban Té churc
Tinh/Thanh iiy: Pa Nang, Quang Nam, Qudng Ngdi, Khdnh Hoa

cung cdp, nam 2023,




khu vire Duyén hai Nam Trung B¢ Viét Nam
(Tinh dén thang 3 nam 2023)
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Phu luc 4
Cian bd chii chdt cap co sé cac tinh phan theo trinh d9 hoc van

Don vi: nguoi

Lanh dao chua chdt
o Phé HDND UBND
Trinhdohocvén | BCH | BTV | | B Pho Pho
thu Chu Chu
thu chu Chu
tich tich
tich tich
Tiéu hoc 6 2 0 2 0 2 2 0
Trung hoc co so 116 16 2 0 0 0 2 0
Trung hoc phé thong | 8776 | 2836 | 604 | 1228 | 604 616 600 592

Nguon: Théng ké cua tac gia ludn dn théng qua soé liéu cia Ban Té churc
Tinh/Thanh iiy: Pa Nang, Quang Nam, Qudng Ngdi, Khdnh Hoa

cung cdp, nam 2023,
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Phu luc 5
Cian bd chii chdt cap co sé cac tinh phan theo trinh d9 chuyén mén
nghiép vu khu viee Duyén hai Nam Trung Bo Viét Nam
(Tinh dén thang 3 nam 2023)

Don vi: nguoi

Lanh dao cha chdt
Pho HDND UBND
Trinh d§ chuyén mon Bi
. BCH | BTV Bi Pho Pho
nghiép vu thu Chu Chu
thu chu Chu
tich tich
tich tich
So, trung cap 1048 | 152 | 32 | 72 36 16 4 64
Cao dang 200 0 0 20 4 6 0 16
DPai hoc 7012 | 2532 | 500 | 1028 | 548 532 564 632
Thac si tré 1én 228 132 76 28 4 8 28 20

Nguon: Théng ké cia tac gia ludn dn théng qua so liéu cia Ban Té chirc
Tinh/Thanh iy: Pa Nang, Quang Nam, Qudng Ngdi, Khdnh Hoa
cung cdp, nam 2023,
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Phu luc 6
Can b chii chét cap co s cac tinh phan theo trinh d9 1y luan chinh tri
khu vire Duyén hai Nam Trung B¢ Viét Nam
(Tinh dén thang 3 nam 2023)

Don vi: nguoi

Lanh dao cha chdt
Pho HDND UBND
Trinh d Ly luan Bi
o BCH | BTV Bi Pho Pho
chinh tri thu Chu Chu
thu chu Chu
tich tich
tich tich
So cap 256 0 0 | 0 0 0 0 0
Trung cip 7824 | 2680 | 476 | 1152 | 576 | 612 | 556 | 732
Cu nhan, cao cép 192 168 136 48 28 0 48 4

Nguon: Théng ké cua tac gia ludn dn théng qua soé liéu cia Ban Té churc
Tinh/Thanh iiy: Pa Nang, Quang Nam, Qudng Ngdi, Khdnh Hoa

cung cdp, nam 2023,
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PHIEU KHAO SAT

Pé tai: VAN PE PAO PUC CONG VU CUA PQI NGU CAN BO CHU CHOT
CAP CO SO VUNG DUYEN HAI NAM TRUNG BQ VIET NAM HIEN NAY
(Danh cho nguoi dan va cdn bg)

BANG NOT SO et
NEAY PRONG VAL ..ot e,
Xa/phuong: .....ocovvvvviiiiininn.. Huyén/quan: ..............ooooiiiiiiie,
Tinh/thanh phd........................

Kinh thia Ong/Ba!

Nham phuc vu cho nghién ciru dé tai: “Vin dé dao dirc cong vu ciia ddi ngii
can bg chii chét cap co s ving Duyén hdai Nam Trung BS Viét Nam hién nay”,
chung t6i mong mudn c¢6 duoc nhing thong tin chan thuc tir Ong/Ba. Nhimg thong
tin Ong/Ba cung cap s& 1 cin ctr thyc tién dé 1am co so cho viée phan tich, danh gia
thuc trang dao dtrc cong vu can bo chu chét ¢ dia phuong, don vi noi Ong/ Ba sinh
séng. Trén co s do, d& xuat nhiing giai phap dé nang cao dao dirc cong vu cua dia
phuong/don vi tét hon.

Rat mong Ong/Ba vui 1ong danh thoi gian tra 10i cac cau hoi cua ching toi.
Cau tra loi cia Ong/Ba chi sir dung vao muc dich nghién ctiru khoa hoc va thong tin
c4 nhan s& duoc giit kin. Néu Ong/Ba chon phuong an nao thi danh dau (X) 6 vudng
hoac khoanh tron vao cdt twong tng.

Tran trong cam on su hop tac ciia Ong/Ba!

Phan I: NOI DUNG KHAO SAT

Céu 1: Ong/Ba di bao gio nghe dén cum tir “dao dirc cong vu” chwa?
1.Co 1 2. Chua

Cau 2: Theo Ong/Ba, cac ndi dung sau diy dau l1a biéu hién ciia dao dirc cong vu?

TT Noi dung Dang | Sai

1 Bérrl linh chinh tri vimg vang, tuyét d6i trung thanh véi To O, O,
quoc va Nhan dan

2 | Tinh than tan tuy, trung thuc, sing tao trong thuc thi cong vu (Y L1,

3 | Quan tam, giup d& dong nghiép s 1,
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TT Noi dung Ding | Sai
4 | Thai do, hanh vi tmg x1t ton trong Nhan dan trong thuc thi cong vu O, ,
5 | Chu nghia tap thé, tinh than hop tac O, | O,
6 | Ton trong phép luat, ton trong dong su trong thuc thi céng vu (Y L1,

Thuc hanh can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu trong thuc
7 o O, | O
thi cong vu
8 | Strdung quyeén lec dé giai quyét cong viec O, | O,
9 | Dung ménh lénh dé thyc thi cong vu (Y L1,

10 | KhaC (ZhiT0): cuveiieie e e e et

Céu 3: Theo Ong/Ba vai tro cia dao dirc cong vu ddi véi ddi véi hoat dong cia

ddi ngii can b chii chdt cap co sé 1a nhw thé nao?

O 1. Rat quan trong
L1 2. Quan trong

[1 3. Khong quan trong
[0 4. Kho tra loi

Céu 4: Tai dia phwong Ong/Ba mirc d9 biéu hién dao dirc cong vu cia di ngii
can bd chii chot cip co sé thé hién cac ndi dung sau nhu thé nao?

TT Noi dung

Mirc do

Thap nhit © cao nhit

Bén linh chinh tri viing vang, tuyét doi trung thanh

1 Y S - 1 213 |4 5
vo1 T6 quoc va Nhan dan

2 T}nh than tan tuy, trung thuc, sang tao trong thuc thi 1 ol 31 4 5
cong vu

3 | Quan tim, gitp d& dong nghiép 1 3|41 5

4 Tl‘1a1AdQ, hanh vi img xtr ton trong Nhan dan trong thuc 1 o1 3|4 5
thi cong vy

5 | Chu nghia tap thé, tinh than hop tac 1 |2]3]|4]| 5

6 an Erong phap luat, ton trong dong su trong thuc 1 >l 3] 4 5
thi cong vu
Thyc hanh can, ki€m, liém, chinh, chi cong vo tu

7 . 1 2| 3 5
trong thuc thi cong vu

8 | Strdung quyén lrc dé giai quyét cong viec 1 2|3 5

9 | Dung ménh I¢nh dé thuc thi cong vu 1 21 31| 4 5

10 [ Khac (Ghi18): cuonniniii i




Cau 5: Tai dia phwong Ong/Ba trong ddi ngii can bd chia chot cap xa cé xay ra
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nhirng hién tweng sau khong?

TT Noi dung
Co Khong
1 | Thang nhiing, lang phi cta cong O, O,
2 | Hach dich Nhan dan, nhiing nhiéu, khong ton trong Nhan dan | [, L1,
3 | Bo bé, khong quan tim dén cong viéc O, [,
4 | Chi trong dén loi ich c4 nhan (Y L1,
5 | Khong thuc hanh can, kiém, liém chinh, chi cong vo tu (I 1,
6 | Trong thuc thi cong vu thiéu sang tao R P
7 | Dung ménh Iénh dé thuc thi cong vu, giai quyét cong viéc 0, L,
8 | Suy thoai, bién chat O, O,
9 | Thudng xuyén vi pham quy dinh vé gio lam viéc O, O,
10 C biél.‘l hién dau hiéu phai nhat 1y twéong cach mang, mat kién O, o,
dinh vé con duong di 1én chu nghia xa hoi

11 | Cuc bd dia phuong, chia r&, mat doan két noi bo O, O,
12 | Khong tuan thu, ton trong phap luat L, L,

13 | Khac (ghi10): .ovviiiii e,

Ciu 6: Theo Ong/Ba vai tro ciia nhirng chii thé sau ddi véi viée nang cao dao

dirc cong vu ciia d6i ngii can bd chii chot cAp xa ¢ dia phwong?

TT Noi dung . Mﬁc a0 .
Thap nhat = cao nhat
1 | Kiém tra, giam sat, phan 4nh ctia nguoi dan 1 23|45
2 | Vai tro dinh huéng, hd tro ctia Nha nudc 1 21 31| 4 5
3 | Vai tro cua cap uy, chinh quyén dja phuong 1 213 |4 5
4 | Vai tro cta céc to chic doan the 1 |23 |4] 5
5 | Vai tro cua gia dinh, nha truong 1 213 |4 5
6 | Khac (hir0): .o




Céu 7: O dia phwong, don vi Ong/Ba di 1am nhirng viéc gi sau diy dé ning
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cao dao dirc cdng vu cho ddi ngii can bd chi chét cip co s6?

Muc do
TT Noi dun . . j .
¢ d Thap nhat = cao nhat
1 | Tuyén truyén, gido duc 1 213 |4 5
2 | Mo 16p tap huan vé dao dtrc cong vu 1 23|45
3 | Ban hanh cac quy dinh tng xu 1 12|34 5
4 | Xtr ly nghiém céac ca nhan vi pham 1 2|1 3| 4 3)
Thuc hién cac Nghi quyét, Chi thi cia Pang vé
5 | ning cao dao duc cach mang cua doi ngii can bd 1 21 3] 4 5
chu chdt cip co s
V t \ X 5 Nt d, d;‘\ t A
6 ai tro gu,orngAmau ctua nguoi dung dau trong nang 1 2134 5
cao dao duc cong vu
Xay d 6i truong kinh té, vin hoa, xa hoi, moi
5 aél u:n‘g mc?lA ru\cmg inh té, van hoa, xa hdi, moi 1 2l 34 5
truong lam vi¢c lanh manh
Su giam sat cua nguoi dan, cla t6 chure doi voi hoat
8 | dong thuc thi cong vu ctia doi ngli can bo chu chot 1 2|1 3|4 5
cap co sO
O | KhAC (Ghi 10): et
Céu 8: Theo Ong/ba nhitng nguyén nhin nao sau day khién cho dao dirc cong
vu ciia ddi ngii can b chii chdt cap co sé & dia phwong con han ché?
Mire do
TT Noi dung Thap nhat >
cao nhat
Nhan thirc ciia doi ngii can bo chii chot vé dao dirc ¢ ‘
1 a Au’ ua doi ngli can bo chu chot ve dao dlrc cong vu con 1l213lals
han ché
Chinh sach ctia Nha nude doi vai doi ngii can bo chu chot cap
2 . p 1123|415
co s con han che
3 | Sy tac dong cua mit trai kinh té thi trudng 112|345
4 | Thuc hién van hoa cong s& 112|3[|4|5
5 | Su tac dong cua diéu kién kinh té - xa hoi 112|345
6 | Su tac dong cua qua trinh hoi nhap qudc té 112(3(4]|5
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Mirc do
TT Néi dung Thép nhat >
cao nhat
7 | Hé théng quy pham phap luat vé& dao dirc cong vuconhanché |12 |3 (4|5
8 | Vai tro lanh dao chi dao, kiém tra, gidm sat cua cip iy con1ong 1o |1 |2 |3 |4 |5
9 | Y thic ty giac cta doi ngii can bo chu chét 112|345
10 | Khac (hiT0): cuvietiei e e e

Cau 9: Ong/Ba danh gia mirc d§ quan treng cia nhitng ndi dung sau trong nang
cao dao dirc cong vu ciia di ngii can bd chii chdt cAp co sé' & dia phwong hién

nay?
Mire do
TT Noi dung Thap nhat >
cao nhat
Thuc hién nghiém tuc, ¢6 hiéu qua cac Nghi quyét, Chi thi cua
1 | bang vé nang cao dao dtrc cach mang cta ddi ngii can bd chu 1121345
chét cap co so
) Tang cudng cong tac giao duc tu tuong, d’ao (’ifrc, 16i song, ky 12l3lals
luat, ky cuong cta doi ngii can b chu chot cap co so
3 Xay dung moi truong kinh té, van hoa, xa hoi, moi truong lam 11213l4ls
viéc lanh manh
4 Hoan thién thé ché gidm sat ciia nguoi dan, clia t(i) Ch,I'IC di vé6i hoat 12l3lals
dong thuc thi cong vu ciia doi ngti can b chu chot cap co sd
. Phe,it h}ly tinh tich cuc, chi dong, sang tao cuia doi ngii can bo chu 1ol3lals
chot cap co so trong viée ren luyén, nang cao dao dirc cong vu
6 Néu cao vai tro gwong mau ctia ngudi dimg dau trong ning cao 12l3lals
dao duc cong vu
7 | Y thac tu giac cua doi ngti can bo chu chot 1(2|3(4|5
8 | Khac (GhiT0): .oneineiiii i
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Cau 10: Xin Ong/Ba cho ¥ kién dong gop dé c6 thé nang cao dao dirc cong vu cia
ddi ngii can bd chia chdt cip co sé ¢ dia phwong/don vi?

Phan II: THONG TIN CHUNG

1. Gidi tinh nguoi tra 101? 0 1. Nam O 2. Nix
2. TUBH CUA ONEG/BA? ...,
3. C)ng/Bé thudc dan tdoc nao?

1 1. Kinh L1 2. Dan toc khac (ghi rd): ....oovvvviiiiiiiiinnn..
4. Tin ngudng/ton gido ciia Ong/Ba?

O 1. Khong ton gido 0 4. Cong gido

O 2. The té tién 00 5. Tin lanh

L1 3. Phat giao L1 6. Khac (ghi 10): cveevvevveieeniene
5. Trinh d6 hoc van cua Ong/Ba?

O 1. Tiéu hoc O 4. Trung cap

L1 2. Trung hoc co so O 5. Cao dang, Pai hoc

O 3. Trung hoc pho thong O 6. Trén dai hoc
6. Nghé nghiép cua Ong/Ba?

L1 1. Nong, 1am nghiép L1 5. Lao dong tu do

L] 2. Thuong mai, dich vu U 6. Huu tri

[0 3. Cong nhan O 7. Thét nghiép

[ 4. Can b, cong chirc [ 8. Khac (ghird): ...................
7. Thu nhap binh quan ca nhan/thang?

O 1. Dudi 3 triéu dong/thang O 4. T 5-10 triéu dong/thang

O 2. Tur 3-5 triéu dong/thang O 5. Trén 10 triéu dong/thang
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PHIEU PHONG VAN SAU

Pé tai: VAN PE PAO PUC CONG VU CUA POI NGU CAN BOQ CHU
CHOT CAP CO SO VUNG DUYEN HAI NAM TRUNG BQ VIET NAM
HIEN NAY

(Danh cho nguoi ddn, va cdan bo)

BANG NOT SO: e,
NEAY PRONG VAN ..o,
Xa/phuong: .......oooeveiiiiinn... Huyén/quan: .................ooovnn.
Tinh/thanh pho............c...........

Kinh thua Ong/Ba!

Nham phuc vu cho nghién ctru dé tai: “Vén dé dao dirc cong vu ciia ddi
ngii can bé chii chét cdp co sé viing Duyén hai Nam Trung Bé Viét Nam hién
nay”, chung t6i mong mubn c6 duoc nhiing thong tin chan thuc tir Ong/Ba.
Nhiing thong tin Ong/Ba cung cap s& 13 cin ctr thuc tién dé 1lam co sd cho viéc
phan tich, danh gia thyuc trang dao dirc cong vu can bo chu chdt & dia phuong,
don vi noi Ong/Ba sinh séng. Trén co s d6, d& xuat nhitng giai phap dé ning
cao dao duc cong vu cua dia phuong/don vi tdt hon.

Rat mong Ong/Ba vui 10ng danh thoi gian tra 1oi cac cau hoi cua chiing
t6i. Cau tra loi cia Ong/Ba chi sir dung vao muc dich nghién ctu khoa hoc va
thong tin ca nhan s€ duogc giir kin.

Tréan trong cam on sy hop tac cia Ong/Ba!

Phan I: NOI DUNG PHONG VAN

Cau 1: Theo Ong/Ba dao dtic cong vu duoc thé hién nhu thé nao?

Cau 2: Theo Ong/Ba dao dtic cong vu c6 vai tro nhu thé nao d6i voi
hoat dong cong vu?

Cau 3: Can bo chu chét cap xa/phudng noi dng/ba cong tac co biéu
hién dau hiéu phai nhat 1y tuéng cach mang, mat kién dinh vé con duong di

1én chu nghia xa hoi khong?
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Cau 4: Can bd chi chdt cap xd/phudng noi 6ng/ba cong tac co tinh
than, thai do thuc thi cong vu nhu thé nao?

Cau 5: Linh dao xa noi Ong/Ba cong tac c6 thuong xuyén dung ménh
lénh dé thyc thi cong vu, giai quyét cong viée khong?

Cau 6: Lanh dao & xa Ong/Ba cong tac c6 hién twong cuc bo dia
phuong, chia r&, mit doan két ndi bo khong?

Cau 7: Ong/Ba cho ¥ kién dong gop dé c6 thé nang cao dao dirc cong
vu ctia d6i ngii can bo chu chdt cap co sé & dia phuong/don vi?

Phan II: THONG TIN CHUNG
1. Gi6i tinh ngudi tra 15i? [0 1. Nam 0 2. Nix
2. TUOT COA ONEG/BAY ...
3. Ong/Bé thudc dan toc nao?
[1 1. Kinh [1 2. Dan tdc khac (ghi ro): ............

4. Tin ngudng/ton giso ctia Ong/Ba?

L1 1. Khong ton giao [1 4. Cong gido

O 2. Tho to tién O 5. Tin lanh

L] 3. Phat gido [1 6. Khac (ghi 18): ...ceeeuveeneneee.
5. Trinh d6 hoc van caa Ong/Ba?

0 1. Tiéu hoc O 4. Trung cap

[J 2. Trung hoc co s& O 5. Cao dang, Pai hoc

[0 3. Trung hoc pho thong [1 6. Trén dai hoc

6. Nghé nghiép cia Ong/Ba?

L1 1. Nong, 1am nghiép [15. Lao dong tu do

L] 2. Thuong mai, dich vu 1 6. Huu tri

[0 3. Cong nhan O 7. That nghiép

L] 4. Can b9, cong chuc [1 8. Khac (ghi 10):

7. Thu nhap binh quén ca nhan/thang?

O 1. Dudi 3 triéu dong/thang O 4. T 5-10 triéu ddng/thang

O 2. Tir 3-5 triéu dong/thang O 5. Trén 10 triéu dong/thang



KET QUA KHAO SAT LUAN AN

I. Co cAu miu khao sat
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Bdngl: Pia phwong (phiéu héi danh cdn bé céng chirc)

Tén sb fr?mn th;?,l:;m Phén trim cdng don
Da Ning 75 25 25 25
Quang Nam 75 25 25 50
Valid | Binh binh 75 25 25 75
Khanh Hoa 75 25 25 100
Total 300 100.0 100.0
Bingla: Dia phwong (phiéu héi danh cho ngwoi din)
Tan so tprgé:ll Philll,l:;‘m Phan trim cdéng don
DPa Ning 75 25 25 25
Quang Nam 75 25 25 50
Valid Binh Pinh 75 25 25 75
Khanh Hoa 75 25 25 100
Total 300 100.0 100.0
Bing 2: Gidi tinh (phiéu héi danh cdn bg cong chirc)
Tan sb Phan trim Phin trim Phan trim cong don
dung
Nam 178 59,3 59,3 59,3
Valid Nir 122 40,7 40,7 100.0
Total 300 100.0 100.0
Bing 2a: Gidi tinh (phiéu héi danh cho nguwoi din)
Tan sé Phan trim Phin trim Phan trim céng don
ding
Nam 162 54.0 54.0 54.0
Valid N 138 46.0 46.0 100.0
Total 300 100.0 100.0
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Dé thi nhom tuéi (%)
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49,3
50
40,3
40
30
20
10,3
, ]
0
27-40 41-50 trén 50
Bing 3: Co ciu dan téc (phiéu cdn bj, cong chirc)
Tansé | Phin trim Phar} tram | Phan tr'c:m cdng
diung don
Kinh 279 93 93 93
Dan toc Khac 21 0.7 0.7 100.0
Total 300 100.0 100.0
Bing 3a: Co ciu din tjc (phiéu ngwoi din)
Tansé | Phan trim Phar’1 tram | Phan tre:m cdng
dung don
Kinh 257 85,6 85,6 85,6
Dan toc Khac 43 14,4 14,4 100.0
Total 300 100.0 100.0
Bing 4: Co céiu tin nguwong/ton gido
DPon vi tinh %
o, . Phan trim Phan tram cong
Tan so | Phan tram .
ding don
Khong ton gido 238 39,6 39,6 39,6
Ton Tho T6 tién 335 55,8 55,8 95.4
giao Cong giao 27 4,6 4,6 100.0
Total 600 100.0 100.0
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Bing 5: Trinh dj hoc vin (phiéu cdn bj, cong chirc)

Pon vi tinh %

o . Phan tram Phan tram

Tan so Phan tram .
diang cong don

Trung cap 79 26.3 26.3 26.3

Cao ding, Dai hoc 154 51.3 51.3 77.6

Trén Pai hoc 63 21.1 21.1 98.7

Missing System 4 1.3 1.3 100
Total 300 100.0

Bing 5a: Trinh d hoc vin (phiéu ngwoi din)

TAn sé PhA (5 Phén trim Phan trejlm
diung cong don
THCS 19 6.3 6.3 6.3
THPT 72 24.0 24.0 30.3
Trung cap 89 29.6 29.6 59.9
Cao dang, Pai hoc 78 26.1 26.1 86.0
Trén Dai hoc 37 12.4 12.4 98.4
Missing System 5 1.6 1.6 100
Total 300 100.0

1. Két qua khao sat

Cau 1: Ong/Ba di bao gio nghe dén cum tir “dao dirc cong vu” chwa?

L g L. Phan tram | Phén trim con
Tan so | Phan tram ong

diung don

. Co 490 81.6 81.6 81.6
Valid

Chua 110 18.4 18.4 100.0

Total 600 100.0 100.0
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Ciu 2: Biéu hién ctia dao dirc cong vu?

N@i dung Piing Sai Tong
Ban linh chinh tri viing vang, tuyét dbi trung
thanh véi T quéc va Nhan dan 543 57 600
Tinh than tan tuy, trung thyc, sang tao trong thuc
thi cong vu 462 138 600
Quan tam, gitp d& dong nghiép 547 53 600
Thai dg, hanh vi tng x1r ton trong Nhan dan trong
thyc thi cong vu 533 67 600
Chu nghia tap thé, tinh than hop tac 350 250 600
Ton trong phap luat, ton trong dong su trong thuc
thi cong vu 454 146 600
Thuc hanh can, kiém, 1iém, chinh, chi cong vo tu
trong thuc thi cong vu 478 122 600
Str dung quyén lec dé giai quyét cong viec 115 485 600
Dung ménh Iénh dé thuc thi cong vu 94 506 600

Cau 3: Vai tro cia dao dirc cong vu doi véi ddi véi hoat dong ciia ddi ngii can

bd chii chét cip co s6?

- o, . Phan trim | Phan trim cong
Noi dung Tanso | Phan trdm .

dung don

Rét quan trong 250 41.6 41.6 41.6

Quan trong 276 46.0 46.0 87.6

Valid Khong quan trong 74 12.4 12.4 100.0
Kho tra loi 0 0 0

Total 600 100.0 100.0
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Céu 4: Mirc d6 biéu hién dao dirc cong vu ciia ddi ngii can b chir chét cip co
6 (Phiéu can b, cong chiic)

Trung | Boléch |  Saisé

Noi dung Tanso | i | chudn chuén

Ban linh chinh trj viing vang, tuyét doi trung

thanh voi T6 qude va Nhan dan 297 43 1025 1.050

Tinh than tan tuy, trung thyc, sang tao trong

thyc thi cong vu 299 | 38 | 1051 | 1.104

Quan tam, gitp d& dong nghiép 300 41 | 1.255 1.576

Thai dg, hanh vi tng x1r ton trong Nhan dan

. A 300 3.9 1.092 1.192
trong thuc thi cong vu

Chu nghia tap thé, tinh than hop tac 300 | 40 | 1.056 1.115

T6n trong phép luat, t6n trong dong su trong

thyc thi cong vu 296 4.4 1.015 1.030

Thuc hanh can, ki€m, li€m, chinh, chi cong vo

i 2 4.2 11 1411
tu trong thyc thi cong vu 99 88

Str dung quyén lee dé giai quyét cong viec 300 | 41 | 1.030 1.062

Dung ménh Iénh dé thyc thi cong vu 298 2.0 1.042 1.086

Ciu 4a: Mirc d6 biéu hién dao dirc cong vu ciia ddi ngii can b chia chot cap co

6?2 (Phiéu ngwoi dan)

Trung | Do léch | Saisd

Noi dung Tanso | h chuan chuén

Ban linh chinh tri viing vang, tuyét doi trung

thanh voi T6 quéc va Nhan dan 295 4.5 1.015 1.031

Tinh than tin tuy, trung thuc, sang tao trong

thuc thi cong vu 299 4.0 .815 .664

Quan tam, gitp d& dong nghiép 289 4.0 752 566

Thai d9, hanh vi tng x1r ton trong Nhan dan

trong thyc thi céng vu 297 3.8 1.187 1.408

Chu nghia tap thé, tinh than hop tac 299 4.2 1.130 1.278

T6n trong phép luat, ton trong dong su trong

thuc thi cong vu 298 4.5 1.025 1.050

Thyc hanh can, kiém, liém, chinh, chi cong

vO tu trong thyuc thi cong vu 299 4.3 1.088 1.183

Str dung quyén luc dé giai quyét cong viéc 300 4.2 1.234 1.522

Dung ménh 1énh dé thyc thi cong vu 289 2.1 1.194 1.426
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Céu 5: Trong ddi ngii can bd chi chdt cip xa c¢é xay ra nhirng hién twong?

(phiéu can b, cong chirc)

Pon vi tinh: %

Néi dung Co6 | Khong | Tong

Tham nhiing, 1ang phi cta cong 15 85 100
Hach dich Nhan dan, nhiing nhiéu, khong ton trong Nhan dan 11 89 100
Bo bé, khong quan tim dén cong viéc 16 84 100
Chu trong dén loi ich c4 nhan 27 73 100
Khéng thyuc hanh can, kiém, liém chinh, chi cong vo tu 10 90 100
Trong thuc thi cong vu thiéu sang tao 13 87 100
Dung ménh Iénh dé thuc thi cong vu, gial quyét cong viéc 10 86 100
Suy thoi, bién chat 32 68 100
Thuong xuyén vi pham quy dinh vé gio lam viéc 14 86 100
C6 biéu hién dau hiéu phai nhat 1y tuong cach mang, mat | 13 87 100
kién dinh vé con duong di 1én chu nghia xa hoi

Cuc b dia phuong, chia ré, mat doan két noi bo 15 85 100
Khong tuan thu, ton trong phap luat 10 90 100

Ciu 5a: Trong ddi ngii can bd chii chot cap xa c6 xay ra nhirng hién twong?

(phiéu nguoi dan)

Don vi tinh: %

Néi dung C6 | Khong | Tong
Tham nhiing, lang phi cta cong 17 83 100
Ei(;}rll ;11;: Nhan dan, nhiing nhiéu, khong ton trong 13 87 100
Bo bé, khong quan tdm dén cong viéc 14 86 100
Chu trong dén loi ich ca nhan 32 68 100
Khong thie hanh can, kiém, liém chinh, chi céng vo tu 11 89 100
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Néi dung Co6 | Khong | Tong
Trong thuc thi cong vu thiéu sang tao 16 84 100
Duing ménh Iénh dé thuc thi cong vu, giai quyét cong viéc | 14 86 100
Suy thoai, bién chat 28 72 100
Thudng xuyén vi pham quy dinh vé gio 1am viéc 12 88 100
TRt 1 I
Cuc b dia phuong, chia r&, mat doan két noi bo 14 86 100
Khong tuén thu, tén trong phap luat 10 90 100

Céu 6: Panh gia vai tro cia nhirng chii thé sau ddi véi viée ning cao dao dic

cong vu ciia ddi ngii can b chi chét cip xa & dia phwong?

Noi dung Tan s6 Trung f DO IéZCh Sal SO

: binh chuan chuan

Kiém tra, giam sat, phan anh cia ngudi dan 299 35 1.015 1.031
Vai tro dinh hudng, ho tro ctia Nha nuéc 300 4.1 1.025 1.050
Vai tro ctia cip uy, chinh quyén dia phuong | 289 3.9 1.078 1.180
Vai tro ctia cac t6 chic doan thé 298 3.2 1.004 1.202
Vai tro cia gia dinh, nha truong 296 3.7 1.110 1.108

Céu 7: Panh gia vé nhitng viéc di 1am diy dé nang cao dao dirc cong vu cho

ddi ngii can bd chia chdt cip co s6?

Noi dung Tan sb Trung | DO I%Ch Sal ?6

: binh chuan chuan

Tuyén truyén, gido duc 595 3.8 1.025 1.050
M& 16p tap huan vé dao dirc cong vu 600 2.9 1.088 1.183
Ban hanh cac quy dinh tng xtr 589 3.0 1.234 1.522
Xt Iy nghiém cac c& nhan vi pham 597 3.2 1.194 1.426
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Nbi dun Thn s Trung | Do léch Sai s6
¢ g T2 pinn chuan chuan
Thuc hién cac Nghi quyét, Chi thi cia Dang
vé nang cao dao dtrc cach mang cua doi ngil 600 3.3 1.025 1.050
can bo chi chét cap co s
Vai trd guong mau ctia nguoi dimg dau
: e 595 3.1 973 962
trong nang cao dao dic cong vu
X4y dung moi trudng kinh té, vin hoa, xi
CoTE e 592 3.1 987 920
hoi, moi truong lam viée lanh manh
Sy giam sat ciia ngudi dan, cia to chire doi
vo1 hoat dong thuc thi cong vu cua doi ngli 600 2.8 .982 912

can bo chu chot cap co s&

Cau 8: Nhirng nguyén nhan nao sau diy khién cho dao dirc cong vu ciia ddi ngii

can bd chii chot cip co sé & dia phwong con han ché?

N6i dun Thn s Trung | Do léch Sai s6
¢ g T binh | chuén chuan
Nhan thtc cua doi ngi can bo chi chot vé
e ‘ ] 597 35 901 811
dao drc cong vu con han che
Chinh sach ciia Nha nuée doi véi doi ngii
_ . 594 3 905 876
can bg chu chot cap co sd con han ché
Sy tac dong cua mit trai kinh té thi trudng 600 3.8 849 722
Thuc hién van hoa cong sé 596 3.7 1.139 1.297
Su tac dong cua diéu kién kinh té - xa hoi 597 4.0 921 848
Sy tac dong cua qua trinh hoi nhap québc té 600 4.1 916 838
Hé thong quy pham phép luit vé dao dirc
’ 9 quy pha ,p P ) 598 3.8 957 915
cong vu con han che
Vai trd lanh dao chi dao, kiém tra, giam sat ctia
. 600 4.3 978 956
cap uy con long 1€0
Y thuc ty giac ctia doi ngii can bo chu chét 596 3.9 1.032 1.066




212

Cau 9: Panh gia mirc d§ quan trong cia nhirng ngi dung sau trong nang cao dao

dirc cong vu cia doi ngii can b chi chot cap co sé ¢ dia phwong hién nay?

Ngi dung Tansé | N9 PO I(?Ch Sal ?6
: binh | chuan | chuan

Thuc hién nghiém tuc, c6 hiéu qua cac Nghi
quyét, Chi thi cia Dang vé nang cao dao dirc cach| 597 4.3 916 .839
mang cta doi ngii can bo chi chdt cip co sd
Tang cuong cong tac giao duc tu tuong, dao duc,
16i séng, ky luat, ky cuong cua doi ngil can bo 590 4.5 .850 723
cht chot cap co so
Xay dyng méi trudng kinh té, van hoa, xi hoi,
moi truong lam viéc lanh manh >97 42 692 479
Hoan thién thé ché giam sat ctia nguoi dan, cua to
chtre d6i véi hoat dong thuc thi cong vu ciia doi 597 | 4.1 652 425
ngil can bo chii chét cip co so
Phat huy tinh tich cuc, chu dong, sang tao cua ddi
ngil can bo chii chdt cip co sd trong viée rén 599 4.5 .704 496
luyén, nang cao dao duc cong vu
Néu cao vai tro gwong mau cia ngudi dimg dau
trong nang cao dao dic cong vy > 44 604 365
Y thuc ty gidc ciia doi ngii can bo cha chét 600 4.3 753 567




